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ค าน า 
 

การวิเคราะห์ผลการจัดซื้อจัดจ้างประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 เป็นการวิเคราะห์ผลการจัดซื้อจัดจ้าง
ตามที่มหาวิทยาลัยฯ ได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.  2562 เป็นจ านวนเงินทั้งสิ้น 
4,952,457,700.-บาท เป็นรายจ่ายงบลงทุนจ านวน 939,704,500.-บาท เป็นรายการก่อสร้างซึ่งผูกพันเดิม
จ านวน 187,584,700.- บาท คงเหลืองบลงทุนที่ต้องด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างในปีงบประมาณ พ.ศ.2562 จ านวน 
752,119,800 บาท จ านวน 399 โครงการ ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและ  
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ประกอบระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 เป็น 3 วิธี คือ วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) วิธีคัดเลือกและวิธีเฉพาะเจาะจง  
เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลจากหน่วยงานภายในมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ที่ได้รับจัดสรรเงินงบประมาณแผ่นดิน  
(เงินอุดหนุนจากรัฐบาล) น าผลมาด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้เทคนิคการเปรียบเทียบข้อมูล (comparison 
techniguts) และใช้โปรแกรมส าเร็จรูป Microsoft excel ในการวิเคราะห์ค านวณค่าต่างๆ สถิติที่ใช้เป็นค่าร้อยละ 

 

ผลการวิเคราะห์ พบว่า มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายงบลงทุน (เงินอุดหนุน
จากรัฐบาล) จ านวน 399 โครงการ มีการเปลี่ยนแปลงและปรับลดรายการลงเหลือ 398 โครงการ เป็นเงินทั้งสิ้น 
752,119,800.-บาท งบประมาณตามผลการจัดซื้อจัดจ้างเป็นเงิน 708,923,372.92 บาท ท าให้ประหยัด
งบประมาณ 43,196,427.08 บาท วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) มีจ านวนโครงการมากที่สุด 
จ านวน 241 โครงการ มีจ านวนเงินมากที่สุด เป็นจ านวนเงิน 688,107,200.-บาท ด าเนินการแล้วเสร็จภายใน
ปีงบประมาณแผ่นดิน พ.ศ. 2562 มากที่สุด จ านวน 240 โครงการ มีมูลค่าในการจัดซื้อจัดจ้างมากที่สุด จ านวนเงนิ 
646,491,544.77 บาท และประหยัดงบประมาณมากที่สุด จ านวน 41,615,655.23 บาท วิธีเฉพาะเจาะจง  
มีจ านวนโครงการเป็นอันดับสอง จ านวน 155 โครงการ มีจ านวนเงิน 58,512,600.-บาท ด าเนินการแล้วเสร็จ
ภายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 เป็นอันดับสอง จ านวน 152 โครงการ มีมูลค่าในการจัดซื้อจัดจ้างเป็นอันดับสอง
จ านวน 57,332,628.15 บาท และประหยัดงบประมาณเป็นอันดับสอง จ านวน 1,079,971.85 บาท วิธีคัดเลือก
มีจ านวนโครงการเป็นอันดับที่สาม จ านวน 2 โครงการ มีจ านวนเงิน 5,600,000.-บาท ด าเนินการแล้วเสร็จครบ 
ทั้ง 2 โครงการภายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 มีมูลค่าในการจัดซื้อจัดจ้าง จ านวนเงิน 5,099,200.-บาท และ
ประหยัดงบประมาณจ านวน 500,800.-บาท ปัจจัยที่ท าให้มีการจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์  
(e-bidding) มากที่สุด เกิดจากคณะ ส านัก สถาบัน ได้รวมโครงการต่างๆ ที่มีรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ 
ที่มีผู้ประกอบการประเภทเดียวกันเข้าย่ืนข้อเสนอโดยด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์  
(e-bidding) ท าให้วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-Bidding) มีมากกว่าวิธีเฉพาะเจาะจง การจัดซื้อจัดจ้างแล้วเสรจ็
ภายในปีงบประมาณแผ่นดิน พ.ศ.2562 เกือบทั้งหมด แต่มีข้อสังเกตุว่า  เกือบทุกส่วนงานด าเนินการในช่วงเร่งรัด 
ใกล้ครบก าหนดสิ้นปีงบประมาณ ซึ่งอาจท าให้เกิดความเสี่ยงต่อเจ้าหน้าที่และผู้เกี่ยวข้อง  รวมทั้งการบริหาร
งบประมาณของประเทศไม่ส าเร็จตามวัตถุประสงค์ท าให้การเบิกจ่ายล่าช้า 

 

มหาวิทยาลัยฯ จึงต้องมีการพัฒนาปรับปรุงกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างในปีงบประมาณ พ.ศ.2563 เพื่อให้
การจัดซื้อจัดจ้างแล้วเสร็จตามมาตรการเร่งรัดการจัดซื้อจัดจ้างต่อไป 
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บทที ่1 
 

บทน า 
 

ความเปน็มาและความส าคญั 
 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2562 
รวมท้ังส้ิน 4,952,457,700.-บาท เป็นรายจ่ายงบลงทุนค่าครุภัณฑ์ ท่ีดินและส่ิงก่อสร้าง จ านวน 
939,704,500.-บาท จ านวน 399 รายการ เป็นรายการส่ิงก่อสร้างผูกพันเดิมของแผนงานพื้นฐาน 
จ านวน 5 รายการ เป็นเงิน 170,551,300.- บาท แผนงานยุทธศาสตร์ จ านน 1 รายการ เป็นเงิน 
17,033,400.- บาท คงเหลืองบลงทุนค่าครุภัณฑ์ท่ีดินและส่ิงก่อสร้างท่ีต้องด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 จ านวน 752,119,800.- บาท โครงการเปล่ียนแปลงและปรับลดรายการ
ลงเหลือ 398 รายการ การด าเนินการในส่วนงบลงทุนจะต้องด าเนินการตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัด
จ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 ประกอบระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560กฎกระทรวง แนวปฏิบัติท่ีเกี่ยวข้อง ก่อนด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง
จะต้องด าเนินการจัดท าแผนการจัดซื้อจัดจ้างประจ าปี และประกาศเผยแพร่แผนในระบบเครือข่าย
สารสนเทศของกรมบัญชีกลาง และหน่วยงานของรัฐ การจัดซื้อจัดจ้างต้องด าเนินการตามแนวทางปฏิบัติ
เพื่อเร่งรัดการจัดซื้อจัดจ้างก่อนพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2562  
มีผลใช้บังคับเพื่อส่งผลให้การเบิกจ่ายงบประมาณ พ.ศ.2562 เป็นไปตามเป้าหมาย หากการจัดซื้อจัดจ้าง
ล่าช้าไม่สามารถจัดซื้อจัดจ้างได้ทันภายในปีงบประมาณ พ.ศ.2562 อาจท าให้งบประมาณถูกระงับ  
หรือต้องช้ีแจงเพื่อขอผ่อนผันส านักงบประมาณให้ทราบสาเหตุการไม่สามารถจัดซื้อจัดจ้างได้ทันก าหนด 

 
จากความเป็นมาและความส าคัญดังกล่าว จึงสมควรท่ีจะได้ศึกษาวิเคราะห์ผลการจัดซื้อจัดจ้าง

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2562 เพื่อเป็นประโยชน์ในการบริหารจัดการการจัดซื้อจัดจ้างรายจ่ายงบลงทุน
ครุภัณฑ์ท่ีดินและส่ิงก่อสร้าง ให้มีความรวดเร็ว ถูกต้อง คุ้มค่า โปร่งใส มีประสิทธิภาพประสิทธิผล 
ตรวจสอบได้ และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อการบริหารงบประมาณของมหาวิทยาลัยและของประเทศต่อไป 

 
วตัถปุระสงคข์องการวเิคราะห์ 

 
1. เพื่อวิเคราะห์ผลการจัดซื้อจัดจ้างรายจ่ายงบลงทุนค่าครุภัณฑ์ ท่ีดินและส่ิงก่อสร้าง ประจ าปี

งบประมาณ พ.ศ.2562 
 
2. เพื่อวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคในการจัดซื้อจัดจ้างประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2562 
 
3. เพื่อวิเคราะห์แนวทางในการพัฒนาปรับปรุงกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างในปีงบประมาณ พ.ศ.2563 

 
 



๒ 
 

 
 

ประโยชน์ทีค่าดวา่จะไดร้บั 
 

1. ได้ทราบผลการจัดซื้อจัดจ้าง รายจ่ายงบลงทุนค่าครุภัณฑ์ท่ีดินและส่ิงก่อสร้างประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ.2562 

 
2. ทราบปัญหาอุปสรรคในการจัดซื้อจัดจ้างปีงบประมาณ พ.ศ.2562 
 
3. ได้แนวทางในการพัฒนาปรับปรุงกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างปีงบประมาณ พ.ศ.2563 
 
4. เป็นข้อมูลส าหรับผู้บริหารเพื่อประกอบการตัดสินใจในการบริหารจัดการวางแผนบริหาร

งบประมาณรายจ่ายงบลงทุนของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
 

ขอบเขตของการวเิคราะห ์
 

เป็นการวิเคราะห์ข้อมูลผลการจัดซื้อจัดจ้างรายจ่ายงบลงทุนค่าครุภัณฑ์ท่ีดินและส่ิงก่อสร้าง
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2562 ของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
 

ค าจ ากดัความ 
 

งบลงทุน หมายถึง รายจ่ายท่ีก าหนดให้จ่ายเพื่อการลงทุน ได้แก่ รายจ่ายท่ีจ่ายในลักษณะ 
ค่าครุภัณฑ์ ค่าท่ีดิน และส่ิงก่อสร้าง 

 
ปีงบประมาณ หมายถึง ระยะเวลาต้ังแต่วันท่ี 1 ตุลาคม 2561 ถึงวันท่ี 30 กันยายน 2562 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓ 
 

 
 

บทที ่2 
 

ทฤษฎ ีและงานวเิคราะห์ วจิยัทีเ่กีย่วขอ้ง 
 

แนวคิดเกีย่วกบัการวเิคราะห์ผลการจดัซือ้จดัจ้าง 
 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ได้รับงบประมาณรายจ่ายงบลงทุน 399 โครงการ มีการเปล่ียนแปลง
และปรับลดรายการลงเหลือ 398 โครงการ จ านวนเงิน 752,119,800.-บาท การจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุต้องด าเนินการด้วยความถูกต้อง รวดเร็ว ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด และต้องสอดคล้องกับ
หลักการคุ้มค่า โปร่งใส มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ตรวจสอบได้ การจัดซื้อจัดจ้างด าเนินการตาม
พระราชบัญญัติการ จัดซื้อ จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560  ประกอบระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 กฎกระทรวง แนวปฏิบัติ 
ประกาศและมาตรการเร่งรัดการจัดซื้อจัดจ้างของประเทศ โดยมีทฤษฎี และงานวิเคราะห์ท่ีเกี่ยวข้อง ดังนี้ 
 

พระราชบญัญตักิารจัดซือ้จดัจา้ง และการบรหิารพสัด ุพ.ศ.2560 
 

มาตรา ๑๑ ให้หน่วยงานของรัฐจัดท าแผนการจัดซื้อจัดจ้างประจ าปี และประกาศเผยแพร่ในระบบ
เครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลางและของหน่วยงานของรัฐตามวิธีการท่ีกรมบัญชีกลางก าหนด 
และให้ปิดประกาศโดยเปิดเผย ณ สถานท่ีปิดประกาศของหน่วยงานของรัฐนั้น เว้นแต่ 
 

(๑) กรณีท่ีมีความจ าเป็นเร่งด่วนหรือเป็นพัสดุท่ีใช้ในราชการลับ ท้ังนี้ ตามมาตรา ๕๖ (๑) (ค) 
หรือ (ฉ) 

 
(๒) กรณีท่ีมีวงเงินในการจัดซื้อจัดจ้างตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวงหรือมีความจ าเป็นต้องใช้พัสดุ

โดยฉุกเฉินหรือเป็นพัสดุท่ีจะขายทอดตลาด ท้ังนี้ ตามมาตรา ๕๖ (๒) (ข) (ง) หรือ (ฉ) 
 

(๓) กรณีท่ีเป็นงานจ้างท่ีปรึกษาท่ีมีวงเงินค่าจ้างตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวงหรือท่ีมีความจ าเป็น
เร่งด่วนหรือท่ีเกี่ยวกับความมั่นคงของชาติ ท้ังนี้ ตามมาตรา ๗๐ (๓) (ข) หรือ (ฉ) 

 
(๔) กรณีท่ีเป็นงานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้างท่ีมีความจ าเป็นเร่งด่วนหรือท่ีเกี่ยวกับ

ความมั่นคงของชาติตามมาตรา ๘๒ (๓) 
 
หลักเกณฑ์ วิธีการ และรายละเอียดการจัดท า แผนการจัดซื้อจั ดจ้างตามวรรคหนึ่งและ 

การเปล่ียนแปลงแผน ให้เป็นไปตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีก าหนด 
 
 
 



๔ 
 

 
 

มาตรา ๕๕ การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุอาจกระท าได้โดยวิธี ดังต่อไปนี้ 
 
(๑) วิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไป ได้แก่ การท่ีหน่วยงานของรัฐเชิญชวนผู้ประกอบการท่ัวไป 

ท่ีมีคุณสมบัติตรงตามเงื่อนไขท่ีหน่วยงานของรัฐก าหนดให้เข้ายื่นข้อเสนอ 
 
(๒) วิธีคัดเลือก ได้แก่ การท่ีหน่วยงานของรัฐเชิญชวนเฉพาะผู้ประกอบการท่ีมีคุณสมบัติตรง 

ตามเงื่อนไขท่ีหน่วยงานของรัฐก าหนดซึ่งต้องไม่น้อยกว่าสามรายให้เข้ายื่นข้อเสนอ เว้นแต่ในงานนั้น  
มีผู้ประกอบการท่ีมีคุณสมบัติตรงตามท่ีก าหนดน้อยกว่าสามราย 

 
(๓) วิธีเฉพาะเจาะจง ได้แก่ การท่ีหน่วยงานของรัฐเชิญชวนผู้ประกอบการท่ีมีคุณสมบัติตรง  

ตามเงื่อนไขท่ีหน่วยงานของรัฐก าหนดรายใดรายหนึ่งให้เข้ายื่นข้อเสนอ หรือให้เข้ามาเจรจาต่อรองราคา
รวมท้ังการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุกับผู้ประกอบการโดยตรงในวงเงินเล็กน้อยตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
ท่ีออกตามความในมาตรา ๙๖ วรรคสอง 

 
มาตรา ๕๖ การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ ให้หน่วยงานของรัฐเลือกใช้วิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไปก่อน 

เว้นแต่ 
 
(๑) กรณีดังต่อไปนี้ ให้ใช้วิธีคัดเลือก 
 

(ก) ใช้วิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไปแล้ว แต่ไม่มี ผู้ยื่นข้อเสนอ หรือข้อเสนอนั้นไม่ได้ รับ 
การคัดเลือก 
 

(ข) พัสดุท่ีต้องการจัดซื้อจัดจ้างมีคุณลักษณะเฉพาะเป็นพิเศษ  หรือซับซ้อน หรือต้องผลิต
จ าหน่าย ก่อสร้าง หรือให้บริการโดยผู้ประกอบการท่ีมีฝีมือโดยเฉพาะ หรือมีความช านาญเป็นพิเศษ หรือ 
มีทักษะสูง และผู้ประกอบการนั้นมีจ านวนจ ากัด 

 
(ค) มีความจ าเป็นเร่งด่วนท่ีต้องใช้พัสดุนั้นอันเนื่องมาจากเกิดเหตุการณ์ท่ีไม่อาจคาดหมายได้ 

ซึ่งหากใช้วิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไปจะท าให้ไม่ทันต่อความต้องการใช้พัสดุ 
 

(ง) เป็นพัสดุท่ีโดยลักษณะของการใช้งาน หรือมีข้อจ ากัดทางเทคนิคท่ีจ าเป็นต้องระบุยี่ห้อ  
เป็นการเฉพาะ 

 
(จ) เป็นพัสดุท่ีจ าเป็นต้องซื้อโดยตรงจากต่างประเทศ หรือด าเนินการโดยผ่านองค์การระหว่าง

ประเทศ 
 
(ฉ) เป็นพัสดุท่ีใช้ในราชการลับ หรือเป็นงานท่ีต้องปกปิดเป็นความลับของหน่วยงานของรัฐ

หรือท่ีเกี่ยวกับความมั่นคงของประเทศ 



๕ 
 

 
 

(ช) เป็นงานจ้างซ่อมพัสดุท่ีจ าเป็นต้องถอดตรวจ ให้ทราบความช ารุดเสียหายเสียก่อน จึงจะประมาณ
ค่าซ่อมได้ เช่น งานจ้างซ่อมเครื่องจักร เครื่องมือกล เครื่องยนต์ เครื่องไฟฟ้า หรือเครื่องอิเล็กทรอนิกส์ 

 
(ซ) กรณีอื่นตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
 

(๒) กรณีดังต่อไปนี้ ให้ใช้วิธีเฉพาะเจาะจง 
 

(ก) ใช้ท้ังวิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไปและวิธีคัดเลือก หรือใช้วิธีคัดเลือกแล้ว แต่ไม่มีผู้ยื่น
ข้อเสนอ หรือข้อเสนอนั้นไม่ได้รับการคัดเลือก 

 
(ข) การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุท่ีมีการผลิต จ าหน่าย ก่อสร้าง หรือให้บริการท่ัวไป และมีวงเงิน  

ในการจัดซื้อจัดจ้างครั้งหนึ่งไม่เกินวงเงินตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
 
(ค) การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุท่ีมี ผู้ประกอบการซึ่งมีคุณสมบัติโดยตรงเพียงรายเดียวหรือ 

การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุจากผู้ประกอบการซึ่งเป็นตัวแทนจ าหน่าย  หรือตัวแทนผู้ให้บริการโดยชอบ 
ด้วยกฎหมายเพียงรายเดียวในประเทศไทยและไม่มีพัสดุอื่นท่ีจะใช้ทดแทนได้ 

 
(ง) มีความจ าเป็นต้องใช้พัสดุนั้นโดยฉุกเฉิน เนื่องจากเกิดอุบัติภัยหรือภัยธรรมชาติ หรือ 

เกิดโรคติดต่ออันตรายตามกฎหมายว่าด้วยโรคติดต่อ และการจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไป
หรือวิธีคัดเลือกอาจก่อให้เกิดความล่าช้าและอาจท าให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรง 

 
(จ) พัสดุท่ีจะท าการจัดซื้อจัดจ้างเป็นพัสดุท่ีเกี่ยวพันกับพัสดุท่ีได้ท าการจัดซื้อจัดจ้างไว้ก่อน

แล้ว และมีความจ าเป็นต้องท าการจัดซื้อจัดจ้างเพิ่มเติมเพื่อความสมบูรณ์หรือต่อเนื่องในการใช้พัสดุนั้น  
โดยมูลค่าของพัสดุท่ีท าการจัดซื้อจัดจ้างเพิ่มเติมจะต้องไม่สูงกว่าพัสดุท่ีได้ท าการจัดซื้อจัดจ้างไว้ก่อนแล้ว 

 
(ฉ) เป็นพัสดุท่ีจะขายทอดตลาดโดยหน่วยงานของรัฐ องค์การระหว่างประเทศ หรือหน่วยงาน

ของต่างประเทศ 
 
(ช) เป็นพัสดุท่ีเป็นท่ีดินหรือส่ิงปลูกสร้างซึ่งจ าเป็นต้องซื้อเฉพาะแห่ง 
 
(ซ) กรณีอื่นตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
 
 
 
 
 



๖ 
 

 
 

มาตรา ๕๘ เพื่อประโยชน์ของภาครัฐโดยรวม หน่วยงานของรัฐแห่งหนึ่งแห่งใด อาจท าการจัดซื้อ
จัดจ้างพัสดุให้กับหน่วยงานของรัฐแห่งอื่นๆ ก็ได้ ตามกรอบข้อตกลงระหว่างหน่วยงานของรัฐผู้ท าการ
จัดซื้อจัดจ้างกับคู่สัญญา 

 
การด าเนินการตามวรรคหนึ่ง ต้องค านึงถึงความคุ้มค่าและวัตถุประสงค์ในการใช้งานเป็นส าคัญ

ท้ังนี้ให้เป็นไปตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีก าหนด 
 

มาตรา ๕๙ เพื่อประโยชน์ในการจัดท าร่างขอบเขตของงาน  หรือรายละเอียดของพัสดุท่ีจะท า 
การจัดซื้อจัดจ้างและร่างเอกสารเชิญชวน ก่อนท าการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุด้วยวิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไป 
หน่วยงานของรัฐอาจจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอียดของพัสดุท่ีจะท า
การจัดซื้อจัดจ้างและร่างเอกสารเชิญชวนจากผู้ประกอบการก่อนก็ได้ หลักเกณฑ์ วิธีการ และระยะเวลา
การรับฟังความคิดเห็นร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอียดของพัส ดุท่ีจะท าการจัดซื้อจัดจ้าง และ 
ร่างเอกสารเชิญชวน เพื่อน าไปใช้เป็นเอกสารเชิญชวน ให้เป็นไป ตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีก าหนด 

 
มาตรา ๖๐ ก่อนด าเนินการจัดจ้างงานก่อสร้างตามวิธีการตามมาตรา ๕๕ หน่วยงานของรัฐ 

ต้องจัดให้มีแบบรูปรายการงานก่อสร้างซึ่งหน่วยงานของรัฐจะด าเนินการจัดท าเอง หรือด าเนินการจัดจ้าง
ตามหมวด ๘ งานจ้างออกแบบ หรือควบคุมงานก่อสร้างก็ได้ 

 
มาตรา ๖๑ ในการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุแต่ละครั้ง ให้ผู้มีอ านาจแต่งต้ังผู้รับผิดชอบการจัดซื้อจัดจ้างนั้น 

ซึ่งจะกระท าโดยคณะกรรมการการจัดซื้อจัดจ้างหรือเจ้าหน้าท่ีคนใดคนหนึ่งก็ได้ 
 
มาตรา ๖๒ การจัดซื้อจัดจ้างตามวิธีการตามมาตรา ๕๕ (๑) ให้หน่วยงานของรัฐจัดท าประกาศ

และเอกสารเชิญชวนให้ทราบเป็นการท่ัวไปว่าหน่วยงานของรัฐจะด าเนินการในการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุใด   
วัน เวลา สถานท่ียื่นข้อเสนอ และเงื่อนไขอื่นๆ ประกาศและเอกสารเชิญชวนตามวรรคหนึ่ง ให้ประกาศ
เผยแพร่ในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลางและของหน่วยงานขอ งรัฐตามวิธีการ 
ท่ีกรมบัญชีกลางก าหนด และให้ปิดประกาศโดยเปิดเผย ณ สถานท่ีปิดประกาศของหน่วยงานของรัฐนั้น  
ในการนี้ หน่วยงานของรัฐจะเผยแพร่ประกาศและเอกสารเชิญชวนดังกล่าวโดยวิธีการอื่นด้วยก็ได้ 

 
หลักเกณฑ์ วิธีการ และรายละเอียดการจัดท าประกาศและเอกสารเชิญชวน รวมท้ังระยะเวลา 

การประกาศเชิญชวน ให้เป็นไปตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีก าหนด 
 
การจัดซื้อจัดจ้างตามวิธีการตามมาตรา ๕๕ (๒) หรือ (๓) ให้หน่วยงานของรัฐจัดท าหนังสือ 

เชิญชวนให้ผู้ประกอบการเข้ายื่นข้อเสนอ ท้ังนี้ตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีก าหนด 
 
มาตรา ๖๓ ภายใต้บังคับมาตรา ๖๒ ให้หน่วยงานของรัฐประกาศรายละเอียดข้อมูลราคากลาง

และการค านวณราคากลางในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลางตามวิธีการท่ีกรมบัญชีกลาง
ก าหนด 



๗ 
 

 
 

มาตรา ๖๔ ภายใต้บังคับมาตรา ๕๑ และมาตรา ๕๒ ผู้ท่ีจะเข้ายื่นข้อเสนอในการจัดซื้อจัดจ้าง 
ของหน่วยงานของรัฐ อย่างน้อยต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 

 
(๑) มีความสามารถตามกฎหมาย 
 
(๒) ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย 
 
(๓) ไม่อยู่ระหว่างเลิกกิจการ 
 
(๔) ไม่เป็นบุคคลซึ่งอยู่ระหว่างถูกระงับการยื่นข้อเสนอหรือท าสัญญากับหน่วยงานของรัฐ 

ตามมาตรา ๑๐๖ วรรคสาม 
 

(๕) ไม่เป็นบุคคลซึ่งถูกแจ้งเวียนช่ือให้เป็นผู้ท้ิงงานของหน่วยงานของรัฐตามมาตรา ๑๐๙ 
 
(๖) คุณสมบัติหรือลักษณะต้องห้ามอื่น ตามท่ีคณะกรรมการนโยบายประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษา

ให้หน่วยงานของรัฐก าหนดเป็นเงื่อนไขในประกาศและเอกสารเชิญชวนว่า  ผู้ท่ีจะเข้ายื่นข้อเสนอต้อง 
แสดงหลักฐานถึงขีดความสามารถและความพร้อมท่ีตนมีอยู่ในวันยื่นข้อเสนอด้วย 

 
มาตรา ๖๕ ในการพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอโดยวิธีตามมาตรา ๕๕ (๑) หรือ (๒) ให้หน่วยงาน 

ของรัฐด าเนินการโดยพิจารณาถึงประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐ และวัตถุประสงค์ของการใช้งาน  
เป็นส าคัญ โดยให้ค านึงถึงเกณฑ์ราคาและพิจารณาเกณฑ์อื่นประกอบด้วย ดังต่อไปนี้ 

 
(๑) ต้นทุนของพัสดุนั้นตลอดอายุการใช้งาน 
 
(๒) มาตรฐานของสินค้าหรือบริการ 
 
(๓) บริการหลังการขาย 
 
(๔) พัสดุท่ีรัฐต้องการส่งเสริมหรือสนับสนุน 
 
(๕) การประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้ประกอบการ 
 
(๖) ข้อเสนอด้านเทคนิคหรือข้อเสนออื่น ในกรณีท่ีก าหนดให้มีการยื่นข้อเสนอด้านเทคนิค หรือ

ข้อเสนออื่นก่อนตามวรรคหก 
 
(๗) เกณฑ์อื่นตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
 



๘ 
 

 
 

พัสดุท่ีรัฐต้องการส่งเสริมหรือสนับสนุนตาม (๔) ให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง ซึ่งอย่างน้อย
ต้องส่งเสริมหรือสนับสนุนพัสดุท่ีสร้างนวัตกรรมหรือพัสดุท่ีอนุรักษ์พลังงานหรือส่ิงแวดล้อม ให้รัฐมนตรี
ออกระเบียบก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอตามวรรคหนึ่ง  ซึ่งอย่างน้อย 
ต้องก าหนดให้หน่วยงานของรัฐเลือกใช้เกณฑ์ใดเกณฑ์หนึ่งหรือหลายเกณฑ์ก็ได้ ประกอบกับเกณฑ์ราคา 
และต้องก าหนดน้ าหนักของแต่ละเกณฑ์ให้ชัดเจน แต่หากหน่วยงานของรัฐไม่อาจเลือกใช้เกณฑ์อื่น
ประกอบและจ าเป็นต้องใช้เกณฑ์เดียวในการพิจารณาคัดเลือก ให้ใช้เกณฑ์ราคา รวมท้ังการให้คะแนน
พร้อมด้วยเหตุผลของการให้คะแนนในแต่ละเกณฑ์ ท้ังนี้ในกรณีท่ีไม่สามารถออกระเบียบก าหนด
หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอของพัสดุทุกประเภทได้ จะก าหนดกรณีตัวอย่างของพัสดุ
ประเภทหนึ่งประเภทใดเพื่อเป็นแนวทางในการพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอของพัสดุอื่นๆ ก็ได้ เมื่อพิจารณา
ข้อเสนอประกอบกับเกณฑ์ท่ีหน่วยงานของรัฐใช้ในการพิจารณาแล้ว การพิจารณาเลือกข้อเสนอให้จัดเรียงล าดับ
ตามคะแนน ข้อเสนอใดท่ีมีคะแนนสูงสุดให้หน่วยงานของรัฐเลือกข้อเสนอของผู้ยื่นข้อเสนอรายนั้น 
และให้บันทึกผลการพิจารณาดังกล่าวด้วย ให้หน่วยงานของรัฐประกาศเกณฑ์ท่ีใช้ในการพิจารณาคัดเลือก
และน้ าหนักของแต่ละเกณฑ์ไว้ ในประกาศเชิญชวนหรือหนังสือเชิญชวน แล้วแต่กรณีด้วย ในกรณี 
การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุท่ีมีลักษณะท่ีจะต้องค านึงถึงเทคโนโลยีของพัสดุ หรือคุณสมบัติของผู้ยื่นข้อเสนอ 
หรือกรณีอื่นท่ีท าให้มีปัญหาในการพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอตามวรรคหนึ่ง หน่วยงานของรัฐอาจก าหนด 
ให้มีการยื่นข้อเสนอด้านเทคนิคหรือข้อเสนออื่นก่อนการพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอตามวรรคหนึ่งก็ได้ท้ังนี้ 
ตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีก าหนด 

 
มาตรา ๖๖ ให้หน่วยงานของรัฐประกาศผลผู้ชนะการจัดซื้อจัดจ้างหรือผู้ได้รับการคัดเลือก 

และเหตุผลสนับสนุนในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลางและของหน่วยงานของรัฐตามวิธีการ
ท่ีกรมบัญชีกลางก าหนด และให้ปิดประกาศโดยเปิดเผย ณ สถานท่ีปิดประกาศของหน่วยงานของรัฐนั้น
การลงนามในสัญญาจัดซื้อจัดจ้างจะกระท าได้ต่อเมื่อล่วงพ้นระยะเวลาอุทธรณ์และไม่มีผู้ใดอุทธรณ์ 
ตามมาตรา ๑๑๗ หรือในกรณีท่ีมีการอุทธรณ์ เมื่อหน่วยงานของรัฐได้รับแจ้งจากคณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณ์ให้ท าการจัดซื้อจัดจ้างต่อไปได้ เว้นแต่การจัดซื้อจัดจ้างท่ีมีความจ าเป็นเร่งด่วนตามมาตรา ๕๖ (๑) (ค) 
หรือการจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธี เฉพาะเจาะจง หรือการจัดซื้อจัดจ้างท่ีมีวงเงินเล็กน้อยตามท่ีก าหนด  
ในกฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา ๙๖ วรรคสอง 

 
มาตรา ๖๗ ก่อนลงนามในสัญญา หน่วยงานของรัฐอาจประกาศยกเลิกการจัดซื้อจัดจ้างท่ีได้

ด าเนินการไปแล้วได้ในกรณี ดังต่อไปนี้ 
 
(๑) หน่วยงานของรัฐนั้นไม่ได้รับการจัดสรรเงินงบประมาณท่ีจะใช้ในการจัดซื้อจัดจ้างหรือ 

เงินงบประมาณท่ีได้รับการจัดสรรไม่เพียงพอท่ีจะท าการจัดซื้อจัดจ้างนั้นต่อไป 
 
(๒) มีการกระท าท่ีเข้าลักษณะผู้ยื่นข้อเสนอท่ีชนะการจัดซื้อจัดจ้างหรือท่ีได้รับการคัดเลือก 

มีผลประโยชน์ร่วมกัน หรือมีส่วนได้เสียกับผู้ยื่นข้อเสนอรายอื่น หรือขัดขวางการแข่งขันอย่างเป็นธรรม  
หรือสมยอมกันกับผู้ยื่นข้อเสนอรายอื่นหรือเจ้าหน้าท่ีในการเสนอราคา หรือส่อว่ากระท าการทุจริตอื่นใด  
ในการเสนอราคา ท้ังนี้ ตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีก าหนด 



๙ 
 

 
 

(๓) การท าการจัดซื้อจัดจ้างต่อไปอาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐหรือกระทบ 
ต่อประโยชน์สาธารณะ 

 
(๔) กรณีอื่นในท านองเดียวกับ (๑) (๒) หรือ (๓) ท้ังนี้ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวงการยกเลิก 

การจัดซื้อจัดจ้างตามวรรคหนึ่งเป็นเอกสิทธิ์ของหน่วยงานของรัฐ ผู้ยื่นข้อเสนอในการจัดซื้อจัดจ้าง 
ท่ีถูกยกเลิกนั้นจะเรียกร้องค่าเสียหายใด ๆ จากหน่วยงานของรัฐไม่ได้เมื่อมีการยกเลิกการจัดซื้อจัดจ้าง  
ให้หน่วยงานของรัฐแจ้งให้ ผู้ประกอบการซึ่งมารับหรือซื้อเอกสารเชิญชวนทุกรายทราบถึงเหตุผล  
ท่ีต้องยกเลิกการจัดซื้อจัดจ้างครั้งนั้น 

 
ในกรณีท่ีมีหน่วยงานของรัฐเป็นผู้ยื่นข้อเสนอต้ังแต่สองรายขึ้นไป มิให้ถือว่าหน่วยงานของรัฐนั้น 

มีผลประโยชน์ร่วมกันหรือมีส่วนได้เสียกับหน่วยงานของรัฐอื่นตาม (๒) ประกาศตามวรรคหนึ่ง ให้ประกาศ
ในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลางและของหน่วยงานของรัฐตามวิธีการท่ีกรมบัญชีกลาง
ก าหนด และให้ปิดประกาศโดยเปิดเผย ณ สถานท่ีปิดประกาศของหน่วยงานของรัฐนั้น ในการนี้ หน่วยงาน
ของรัฐจะเผยแพร่ประกาศดังกล่าวโดยวิธีการอื่นด้วยก็ได้ 

 
มาตรา ๖๘ รายละเอียดวิธีการและขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุท่ีไม่ได้บัญญัติไว้ในหมวดนี้ 

ให้เป็นไปตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีก าหนด 
 
ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐  
 
ข้อ ๒๘ การซื้อหรือจ้าง กระท าได้ ๓ วิธี ดังนี้ 
 
(๑) วิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไป 
 
(๒) วิธีคัดเลือก 
 
(๓) วิธีเฉพาะเจาะจง 
 
ข้อ ๒๙ การซื้อหรือจ้างโดยวิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไป กระท าได้ ๓ วิธี ดังนี้ 
 
(๑) วิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ 
 
(๒) วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ 
 
(๓) วิธีสอบราคา 
 
 



๑๐ 
 

 
 

ข้อ ๓๐ วิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (e - market) คือ การซื้อหรือจ้างท่ีมีรายละเอียดคุณลักษณะ
เฉพาะของพัสดุท่ีไม่ซับซ้อนหรือเป็นสินค้าหรืองานบริการท่ีมีมาตรฐาน และได้ก าหนดไว้ในระบบข้อมูล
สินค้า (e - catalog) โดยให้ด าเนินการในระบบตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Market : e - market) 

 
ข้อ ๓๑ วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e - bidding) คือ การซื้อหรือจ้างครั้งหนึ่ง ซึ่งมีวงเงิน 

เกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท และเป็นสินค้าหรืองานบริการท่ีไม่ได้ก าหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ
ไว้ในระบบข้อมูลสินค้า (e - catalog) โดยให้ด าเนินการในระบบประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic 
Bidding : e - bidding) ตามวิธีการท่ีกรมบัญชีกลางก าหนด 

 
ข้อ ๓๒ วิธีสอบราคา คือ การซื้อหรือจ้างครั้งหนึ่ง ซึ่งมีวงเงินเกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท แต่ไม่เกิน 

๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท ให้กระท าได้ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐนั้นต้ังอยู่ในพื้นท่ีท่ีมีข้อจ ากัดในการใช้สัญญาณ
อินเตอร์เน็ต 

 
วิธีคัดเลือก 
 
ข้อ ๗๔ เมื่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐให้ความเห็นชอบรายงานขอซื้อหรือขอจ้างตามข้อ ๒๒ แล้ว

ให้คณะกรรมการซื้อหรือจ้างโดยวิธีคัดเลือก ด าเนินการดังต่อไปนี้  
 
(๑) จัดท าหนังสือเชิญชวนผู้ประกอบการท่ีมีคุณสมบัติตรงตามเงื่อนไขท่ีหน่วยงานของรัฐก าหนด

ไม่น้อยกว่า ๓ ราย ให้เข้ายื่นข้อเสนอ เว้นแต่ในงานนั้นมีผู้ประกอบการท่ีมีคุณสมบัติตรงตามท่ีก าหนด 
น้อยกว่า ๓ ราย โดยให้ค านึงถึงการไม่มีผลประโยชน์ร่วมกันของผู้ท่ีเข้ายื่นข้อเสนอ พร้อมจัดท าบัญชี
รายช่ือผู้ประกอบการท่ีคณะกรรมการมีหนังสือเชิญชวน 

 
(๒) การยื่นซองข้อเสนอและการรับซองข้อเสนอ ให้ด าเนินการตามข้อ ๖๘ โดยอนุโลม 
 
(๓) เมื่อถึงก าหนดวัน เวลาการรับซองข้อเสนอ ให้รับซองข้อเสนอของผู้ยื่นข้อเสนอเฉพาะราย 

ที่คณะกรรมการได้มีหนังสือเชิญชวนเท่านั้น พร้อมจัดท าบัญชีรายช่ือผู้มายื่นข้อเสนอ 
 
เมื่อพ้นก าหนดเวลารับซองข้อเสนอ ห้ามรับเอกสารหลักฐานต่างๆ และพัสดุตัวอย่างตามเงื่อนไข 

ท่ีก าหนดในหนังสือเชิญชวนเพิ่มเติมจากผู้ยื่นข้อเสนอ เว้นแต่กรณีการซื้อหรือจ้างใดมีรายละเอียด 
ท่ีมีความจ าเป็นโดยสภาพของการซื้อหรือจ้างท่ีจะต้องให้ผู้ยื่นข้อเสนอน าตัวอย่างพัสดุมาแสดง เพื่อทดลอง 
หรือทดสอบ หรือน าเสนองาน หรือให้ผู้ยื่นข้อเสนอน าเอกสารหรือรายละเอียดมาส่งภายหลังจากวันยื่นซอง
ข้อเสนอ 

 
(๔) เมื่อถึงก าหนดวัน เวลาการเปิดซองข้อเสนอ ให้คณะกรรมการด าเนินการเปิดซองข้อเสนอและ

ตรวจสอบเอกสารหลักฐานต่างๆ ของผู้ยื่นข้อเสนอทุกราย แล้วให้กรรมการทุกคนลงลายมือช่ือก ากับไว้ 
ในใบเสนอราคาและเอกสารประกอบการเสนอราคาของผู้ยื่นข้อเสนอทุกแผ่น และให้น าความในข้อ ๕๕ (๒) - (๔) 



๑๑ 
 

 
 

มาใช้บังคับกับการด าเนินการพิจารณาคัดเลือกผู้ชนะการซื้อหรือจ้างหรือผู้ได้รับการคัดเลือกขอ ง
คณะกรรมการ โดยอนุโลม 

 
ข้อ ๗๕ หากปรากฏว่ามีผู้ยื่นข้อเสนอเพียงรายเดียว หรือมีผู้ยื่นข้อเสนอหลายรายแต่ถูกต้อง 

ตรงตามเงื่อนไขท่ีก าหนดในหนังสือเชิญชวนเพียงรายเดียว ให้คณะกรรมการด าเนินการตามข้อ ๕๖  
โดยอนุโลมในกรณีท่ีไม่มีผู้ยื่นข้อเสนอ หรือมีแต่ไม่ถูกต้องตรงตามเงื่อนไขท่ีก าหนดในหนังสือเชิญชวน 
ให้เสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าท่ีเพื่อยกเลิกการคัดเลือกครั้งนั้น และจะด าเนินการใหม่
โดยวิธีเฉพาะเจาะจงตามมาตรา ๕๖ วรรคหนึ่ง (๒) (ก) ก็ได้ ถ้าปรากฏว่าราคาของผู้ยื่นข้อเสนอท่ีคณะกรรมการ
เห็นสมควรซื้อหรือจ้างยังสูงกว่าวงเงินท่ีจะซื้อหรือจ้าง ให้คณะกรรมการเรียกผู้ยื่นข้อเสนอรายนั้นมาต่อรองราคา 
โดยให้ด าเนินการตามข้อ ๕๗หรือข้อ ๕๘ แล้วแต่กรณี โดยอนุโลม 

 
ข้อ ๗๖ ในกรณีการจ้างตามมาตรา ๕๖ วรรคหนึ่ง (๑) (ช) หากไม่สามารถด าเนินการตามปกติได้ 

ให้คณะกรรมการแจ้งให้ผู้ประกอบการยื่นซองข้อเสนอด้านเทคนิค เพื่อพิจารณาให้เป็นไปตามความ
ต้องการก่อนพิจารณาด้านราคา แล้วให้คณะกรรมการพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอด้านเทคนิคท่ีดีท่ีสุด  
แล้วจัดล าดับ หลังจากนั้นให้เชิญผู้ท่ียื่นข้อเสนอด้านเทคนิคท่ีดีท่ีสุดมายื่นข้อเสนอด้านราคาและเจรจา
ต่อรองราคาท่ีเหมาะสม หากเจรจาไม่ได้ผล ให้เจรจากับผู้ยื่นข้อเสนอด้านเทคนิคท่ีดีท่ีสุดรายถัดไป 

 
หากด าเนินการตามวรรคหนึ่ง แล้วไม่ได้ผล ให้เสนอความเห็นต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 

ผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าท่ี เพื่อพิจารณายกเลิกการจ้างในครั้งนั้น และจะส่ังให้ด าเนินการใหม่โดยวิธีเฉพาะเจาะจง
ตามมาตรา ๕๖ วรรคหนึ่ง (๒) (ก) ก็ได้ 

 
ข้อ ๗๗ ให้น าความในข้อ ๔๒ มาใช้บังคับกับการประกาศผลผู้ชนะการซื้อหรือจ้าง หรือผู้ได้รับ 

การคัดเลือกโดยวิธีคัดเลือก โดยอนุโลม 
 
วิธีเฉพาะเจาะจง 
 
ข้อ ๗๘ เมื่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐให้ความเห็นชอบรายงานขอซื้อขอจ้างตามข้อ ๒๒ แล้ว 

ให้คณะกรรมการซื้อหรือจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจง ด าเนินการดังต่อไปนี้ 
 
(๑) จัดท าหนังสือเชิญชวนผู้ประกอบการท่ีมีคุณสมบัติตรงตามเงื่อนไขท่ีหน่วยงานของรัฐก าหนด

รายใดรายหนึ่งให้เข้ายื่นข้อเสนอหรือให้เข้ามาเจรจาต่อรองราคา โดยให้ด าเนินการดังต่อไปนี้ 
 

(ก) กรณีตามมาตรา ๕๖ วรรคหนึ่ง (๒) (ก) ให้เชิญผู้ประกอบการท่ีมีอาชีพขาย หรือรับจ้างนั้น
โดยตรง หรือจากผู้ยื่นข้อเสนอในการซื้อหรือจ้าง  โดยวิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไป  หรือวิธี คัดเลือก 
ซึ่งถูกยกเลิกไป (ถ้ามี) ให้มายื่นเสนอราคา ท้ังนี้ หากเห็นว่าผู้ประกอบการรายท่ีเห็นสมควรซื้อหรือจ้าง
เสนอราคาสูงกว่าราคาในท้องตลาด หรือราคาท่ีประมาณได้ หรือราคาท่ีคณะกรรมการเห็นสมควรให้
ต่อรองราคาลงเท่าท่ีจะท าได้ 



๑๒ 
 

 
 

(ข) กรณีตามมาตรา ๕๖ วรรคหนึ่ง (๒) (ค) (ง) ให้เชิญผู้ประกอบการท่ีมีอาชีพขายหรือรับจ้างนั้น
โดยตรงมายื่นเสนอราคา หากเห็นว่าราคาท่ีเสนอนั้นยังสูงกว่าราคาในท้องถิ่น หรือราคาท่ีประมาณได้  
หรือราคาท่ีคณะกรรมการเห็นสมควร ให้ต่อรองราคาลงเท่าท่ีจะท าได้ 

 
(ค) กรณีตามมาตรา ๕๖ วรรคหนึ่ง (๒) (จ) ให้เจรจากับผู้ประกอบการรายเดิมตามสัญญาหรือ

ข้อตกลงซึ่งยังไม่ส้ินสุดระยะเวลาส่งมอบ เพื่อขอให้มีการซื้อหรือจ้างตามรายละเอียดและราคาท่ีต่ ากว่า  
หรือราคาเดิมภายใต้เงื่อนไขท่ีดีกว่าหรือเงื่อนไขเดิม โดยค านึงถึงราคาต่อหน่วยตามสัญญาเดิม (ถ้ามี) 
เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อหน่วยงานของรัฐ 

 
(ง) กรณีตามมาตรา ๕๖ วรรคหนึ่ง (๒) (ฉ) ให้ด าเนินการโดยวิธีเจรจาตกลงราคา 
 
(จ) กรณีตามมาตรา ๕๖ วรรคหนึ่ง (๒) (ช) ให้เชิญเจ้าของท่ีดินหรือส่ิงปลูกสร้างโดยตรงมา

เสนอราคา หากเห็นว่าราคาท่ีเสนอนั้นยังสูงกว่าราคาในท้องตลาด หรือราคาท่ีคณะกรรมการเห็นสมควร 
ให้ต่อรองราคาลงเท่าท่ีจะท าได้ 

 
(๒) จัดท ารายงานผลการพิจารณา โดยให้น าความในข้อ ๕๕ (๔) มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
 
ข้อ ๗๙ กรณีตามมาตรา ๕๖ วรรคหนึ่ง (๒) (ข) ให้เจ้าหน้าท่ีเจรจาตกลงราคากับผู้ประกอบการ 

ท่ีมีอาชีพขายหรือรับจ้างนั้นโดยตรง แล้วให้หัวหน้าเจ้าหน้าท่ีซื้อหรือจ้างได้ภายในวงเงินท่ีได้รับความเห็นชอบ
จากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ ตามข้อ ๒๔ 

 
การซื้อหรือจ้างตามวรรคหนึ่ง ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นเร่งด่วนท่ีเกิดขึ้นโดยไม่ได้คาดหมายไว้ก่อน

และไม่อาจด าเนินการตามปกติได้ทัน ให้เจ้าหน้าท่ีหรือผู้ท่ีรับผิดชอบในการปฏิบัติงานนั้นด าเนินการไปก่อน
แล้วรีบรายงานขอความเห็นชอบต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ และเมื่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐให้ความเห็นชอบแล้ว 
ให้ถือว่ารายงานดังกล่าวเป็นหลักฐานการตรวจรับโดยอนุโลม 

 
ข้อ ๘๐ การซื้อหรือจ้างท่ีมีวงเงินเล็กน้อยตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวงตามความในมาตรา ๙๖ วรรคสอง 

หนว่ยงานของรัฐอาจด าเนินการซื้อหรือจ้างผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ตามวิธีการท่ีกรมบัญชีกลางก าหนดก็ได้ 
 
ข้อ ๘๑ ให้น าความในข้อ ๔๒ มาใช้บังคับกับการประกาศผลผู้ได้รับการคัดเลือก โดยวิธีเฉพาะเจาะจง 

โดยอนุโลม 
 
 
 
 
 
 



๑๓ 
 

 
 

หนงัสอืคณะกรรมการวนิจิฉยัปญัหาการจดัซือ้จดัจ้างและบรหิารพสัดภุาครัฐ กรมบญัชกีลาง 
ที่ กค (กวจ)0405.2/ว334 ลงวนัที ่24 กรกฎาคม 2561 

 
เรื่องแนวทางปฏิบัติเพื่อเร่งรัดการจัดหาพัสดุตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย ประจ าปงีบประมาณ 

พ.ศ.2562 
 
คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและบริหารพัสดุ  โดยได้รับมอบหมายจาก

คณะกรรมการนโยบายจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาพัสดุภาครัฐ เห็นสมควรซ้อมความเข้าใจและก าหนด
แนวทางในการจัดซื้อจัดจ้างเพื่อให้การเตรียมการจัดหาพัสดุของหน่วยงานของรัฐเป็นไปตามระเบียบ 
กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ จึงก าหนดแนวทาง
ปฏิบัติเพื่อเร่งรัดการจัดหาพัสดุก่อนพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีบประมาณ พ.ศ 2562  
มีผลใช้บังคับกรณีต่างๆ ดังนี้ 

 
1. การท่ีถือว่าหน่วยงานของรัฐได้รับความเห็นชอบวงเงินงบประมาณท่ีจะใช้ในการจัดซื้อจัดจ้าง 

ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ข้อ ๑๑
ได้แก่กรณีดังต่อไปนี้ 

 
๑.1 กรณีเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม หมายความถึง เมื่ออนุกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา  
ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ รายหน่วยงานของรัฐเป็นท่ีส้ินสุดแล้วก่อนท่ีจะน าเสนอ
คณะกรรมาธิการวิสามัญ 

 
1.2 กรณีเป็นเงินงบประมาณรายจ่าย งบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉิน 

หรือจ าเป็น หมายความถึง หน่วยงานของรัฐได้รับความเห็นชอบวงเงินงบประมาณรายจ่าย งบกลาง 
รายการเงินส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น ท่ีหน่วยงานของรัฐได้รับการอนุมัติแล้ว 

 
1.๓ กรณีเป็นเงินงบประมาณเบิกแทนกัน หมายความถึง หน่วยงานของรัฐเจ้าของงบประมาณ

ได้รับอนุมัติเงินประจ างวดจากส านักงบประมาณแล้ว และหน่วยงานผู้เบิกแทนได้ยื่นแบบใบแจ้งการเบิก 
เงินงบประมาณแทนกันต่อกรมบัญชีกลางหรือส านักงานคลังจังหวัด แล้วแต่กรณีและกรมบัญชีกลาง  
หรือส านักงานคลังจังหวัดได้ตรวจสอบรายการถูกต้องและมีเงินประจ างวดเพียงพอแล้ว 

 
๑.๔ กรณีเป็นเงินงบประมาณท่ีต้องด าเนินการโอนเปล่ียนแปลงงบประมาณรายจ่าย ซึ่งตาม

กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ ข้อบัญญัติ และข้อก าหนดใดๆ เกี่ยวกับการโอนเปล่ียนแปลง 
งบประมาณรายจ่ายของหน่วยงานของรัฐ หมายถึง หัวหน้าหน่วยงานของรัฐหรือผู้ได้รับมอบอ านาจ 
จากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐได้อนุมัติให้โอน และหรือเปล่ียนแปลงงบประมาณรายจ่ายแล้ว หรือ 
ส านักงบประมาณได้อนุมัติแล้ว แล้วแต่กรณี 



๑๔ 
 

 
 

๒. ตามข้อ 1 เมื่อหน่วยงานของรัฐได้รับความเห็นชอบวงเงินงบประมาณตามข้อ ๑ ให้หน่วยงาน
ของรัฐจัดท าแผนการจัดซื้อจัดจ้างประจ าปีท้ังปี  และประกาศเผยแพร่ในระบบเครือข่ายสารสนเทศ 
ของกรมบัญชีกลางและของหน่วยงานของรัฐ และปิดประกาศโดยเปิดเผย ณ สถานท่ีปิดประกาศของ
หน่วยงานของรัฐนั้น และให้หน่วยงานของรัฐรีบด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง เพื่อให้พร้อมท่ีจะท าสัญญา 
หรือข้อตกลงได้ทันที เมื่อได้รับอนุมัติทางการเงินแล้ว กล่าวคือ หน่วยงานของรัฐสามารถด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง
จนถึงขั้นตอนได้ตัวผู้ขายหรือผู้รับจ้างไว้ก่อนได้ เวันแต่ ขั้นตอนการลงนามในสัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือ  
ให้หน่วยงานของรัฐปฏิบัติตามเงื่อนไขท่ีก าหนตไว้ในข้อ ๓ 

 
๓. ให้หน่วยงานของรัฐท่ีจะจัดซื้อจัดจ้าง ก าหนดเงื่อนไขในเอกสารเชิญชวนการจัดซื้อจัดจ้างไว้ด้วยว่า 

การจัดซื้อจัดจ้างครั้งนี้จะมีการลงนามในสัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือได้ต่อเมื่อพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ มีผลใช้บังคับ และได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒5๖๒ จากส านักงบประมาณแล้ว และกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐไม่ได้รับ 
การจัดสรรงบประมาณเพื่อการจัดหาในครั้งดังกล่าวหน่วยงานของรัฐสามารถยกเลิกการจัดหาได้ 

 
ท้ังนี้ การลงนามในสัญญาให้ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ

ภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา ๖๖ วรรคสอง 
 
๔. ในการบันทึกข้อมูลในระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Government 

Procurement: e- GP) หน่วยงานของรัฐสามารถด าเนินการบันทึกข้อมูลโครงการจัดซื้อจัดจ้างไ ด้ทันที  
โดยไม่ต้องระบุรหัสงบประมาณและรหัสแหล่งของเงิน แต่ท้ังนี้หน่วยงานของรัฐต้องบันทึกรหัสงบประมาณ
และรหัสแหล่งของเงินให้แล้วเสร็จก่อนการลงนามในสัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือ 

 
หนงัสอืกรมบญัชกีลาง ที ่กค 0412.4/ว 323 ลงวนัที ่28 มิถนุายน 2562 

 
เรื่องการติดตามเร่งรัดการใช้จ่ายเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 
 
กรมบัญชีกลางติดตามเร่งรัดการใช้จ่ายงบประมาณ พ.ศ. 2562 เนื่องจากขณะนี้เข้าสู่ไตรมาสท่ี 4 

ของปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ซึ่งเหลือระยะเวลาในการด าเนินการก่อหนี้และเบิกจ่ายจากเงินงบประมาณฯ 
ประมาณ 3 เดือน (เดือนกรกฎาคม - เดือนกันยายน 2562) ให้ก าชับเจ้าหน้าท่ีบริหารจัดการเพื่อเร่งรัด
การด าเนินการในการก่อหนี้และเบิกจ่ายให้แ ล้วเสร็จภายในเ ดือนกันยายน 2562 เพื่อไม่ ให ้
เงินงบประมาณถูกพับไป ส าหรับหน่วยงานท่ีด าเนินการก่อหนี้ครบทุกโครงการ/รายการ และหรือ
ด าเนินการบรรลุวัตถุประสงค์ตามเป้าหมายผลผลิตท่ีได้รับจัดสรรเงินงบประมาณฯ แล้ว มีเงินงบประมาณ
เหลือจ่ายจากการใช้วงเงินได้ต่ ากว่าวงเงินท่ีได้รับจัดสรร และยังมีความจ าเป็นต้องใช้จ่ายจากเงินงบประมาณ
เหลือจ่ายดังกล่าว เพื่อไปด าเนินโครงการ/รายการท่ีไม่ได้รับการจัดสรรเงินงบประมาณฯ หรือได้รับจัดสรร
เงินงบประมาณฯ ไม่เพียงพอ ขอให้ก าชับเจ้าหน้าท่ีเร่งโอนเปล่ียนแปลงรายการ เพื่อไปด าเนินโครงการ/รายการ 
ท่ีมีความจ าเป็นดังกล่าว โดยปฏิบัติการตามระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง รวมทั้งก่อหนี้และเบิกจ่ายเงินงบประมาณฯ 
ให้แล้วเสร็จโดยเร็ว 



๑๕ 
 

 
 

งานวเิคราะห/์วจิยัทีเ่กีย่วขอ้ง 
 

ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ได้วิเคราะห์ผลการจัดซื้อจัดจ้างประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 
พบว่า 

 
การจัดซื้อจัดจ้างมีจ านวนท้ังส้ิน 784 ครั้ง วิธีตกลงราคาเป็นวิธีท่ีจัดซื้อจัดจ้างสูงสุด จ านวน 732 ครั้ง 

คิดเป็นอัตราร้อยละ 93.77 รองลงมาคือวิธีพิเศษ จ านวน 24 ครั้ง คิดเป็นร้อยละ 3.06 วิธีสอบราคา 
จ านวน 15 ครั้ง คิดเป็น 1.91 และวิธีกรณีพิเศษ คิดเป็นร้อยละ 0.13 ตามล าดับ 

 
งบประมาณในการจัดซื้อจัดจ้างมีจ านวนท้ังส้ิน 226,488,264.08 บาท วิธีประกวดราคาด้วย

วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์มีจ านวนเงินมากท่ีสุด จ านวน 140,378,627.10 บาท คิดเป็นร้อยละ 16.98 
รองลงมาคือ วิธีพิเศษจ านวนเงิน 36,873,644.18 บาท คิดเป็นร้อยละ 16.28 และวิธีตกลงราคา จ านวน
เงิน 32,071,656.43 บาท เท่ากับร้อยละ 14.16 และวิธีกรณีพิเศษจ านวนเงิน 7,483,980 บาท เท่ากับ
ร้อยละ 3.30 ตามล าดับ 

 
ปัญหาอุปสรรค หรือข้อจ ากัด 
 
1. กรณีการจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีพิเศษบางครั้งเกิดจากการด าเนินการโดยวิธีอื่นแล้วไม่ได้ผลดี เช่น   

ไม่มีผู้ยื่นข้อเสนอราคา 
 
2. กรณีการจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีตกลงราคาแต่ละกลุ่มงานไม่มีแผนการด าเนินการ  หรือมีแต่ไม่

เป็นไปตามแผน 
 
3. การด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง บางรายการเป็นงานท่ีต้องการท างานเร่งด่วน ส่งผลให้เกิดความเส่ียง 

ท่ีจะเกิดข้อผิดพลาดในการจัดซื้อจัดจ้างได้ 
 
แนวทางปรับปรุงการด าเนินงานด้านการจัดซื้อจัดจ้างในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 
 
1. ประสานงานให้แต่ละกลุ่มงานจัดท าแผนการจัดซื้อจัดจ้างและด าเนินการให้เป็นไปตามแผน 
 
2. เจ้าหน้าท่ีพัสดุ ต้องศึกษาระเบียบท่ีออกมาใหม่ให้ละเอียดถี่ถ้วน เพื่อไม่ให้เกิดข้อผิดพลาดใน 

การปฏิบัติงาน 
 
3. จัดท าแนวทางการตรวจสอบบุคลากรในหน่วยงาน เพื่อตรวจสอบการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี

จัดซื้อจัดจ้างว่ามีผลประโยชน์ทับซ้อนกับคู่สัญญาของส านักงานปลัดกระทรวงแรงงานหรือไม่ 
 



๑๖ 
 

 
 

องค์การคลังสินค้าได้วิเคราะห์ผลการจัดซื้อจัดจ้างประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 (เดือนตุลาคม 
2559 - กันยายน 2560) พบว่า 

 
จ านวนโครงการรวมท้ังส้ิน 421 โครงการ วิธีการจัดซื้อจัดจ้างสูงท่ีสุด คือ วิธีตกลงราคาจ านวน 

415 รายการ คิดเป็นร้อยละ 98.57 รองลงมาคือ  วิธีสอบราคา จ านวน 2 รายการ คิดเป็น 
ร้อยละ 0.48 และวิธีพิเศษ จ านวน 2 รายการ คิดเป็นร้อยละ 0.48 

 
งบประมาณในภาพรวมที่ได้ในการจัดซื้อจัดจ้าง จ านวน 25,008,295.38 บาท งบประมาณท่ีใช้

ในการจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธีตกลงราคาสูงสุด เป็นจ านวนเงิน 11,604,277.14 บาท คิดเป็นร้อยละ 
46.40 รองลงมาคือ การจ้างท่ีปรึกษาวิธีตกลงราคาเป็นจ านวนเงิน 5,000,000.-บาท คิดเป็นร้อยละ 
19.99 และวิธีพิเศษเป็นจ านวนเงิน 4,112,330.24 บาท คิดเป็นร้อยละ 16.44 

 
ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ (วช.) ได้วิเคราะห์การจัดซื้อจัดจ้างประจ าปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2560 พบว่า 
 
วิธีตกลงราคาเป็นวิธี ท่ีด าเนินการมากท่ี สุดคิดเป็นร้อยละ 83.14 และภายหลังจาก ท่ี

พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มีผลบังคับใช้เมื่อ 23 สิงหาคม 
2560 ให้ใช้วิธีเฉพาะเจาะจงแทนวิธีตกลงราคาดังนั้นวิธีเฉพาะเจาะจงจึงมีอัตราส่วนการจัดซื้อจัดจ้าง
รองลงมาคิดเป็นร้อยละ 9.21  

 
วิธีตกลงราคาใช้งบประมาณมากท่ีสุดคิดเป็นร้อยละ 38.16 และภายหลังท่ีพระราชบัญญัติ 

การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มีผลบังคับใช้เมื่อ 23 สิงหาคม 2560 ให้ใช้ 
วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) จึงเป็นอันดับท่ี 2 คิดเป็นร้อยละ 27.98 วิธีกรณีพิเศษ 
เป็นอันดับท่ี 3 คิดเป็นอัตราร้อยละ 16.31 วิธีสอบราคา วิธีเฉพาะเจาะจง และวิธีพิเศษมีอันดับท่ี 4, 5 
และ 6 คิดเป็นร้อยละ 8.12, 5.88 และ 3.55 ตามล าดับ 

 
ปัญหาอุปสรรคของการจัดซื้อจัดจ้าง จ าแนกเป็น 3 ประเด็น  ดังนี้ 
 
1. ปัญหาส่วนราชการ 
 

1.1 แบบรายการ แบบแปลน และการก าหนดคุณลักษณะฯ จากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องล่าช้า 
ท าให้ไม่สามารถด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างได้ตามแผนท่ีก าหนดไว้ 

 
1.2 มีการแก้ไขรายละเอียดเกี่ยวกับคุณลักษณะวัสดุ ครุภัณฑ์ หรือเปล่ียนแปลงรายการ 

เพื่อให้เหมาะสมกับการใช้งานในปัจจุบัน และวงเงินท่ีได้รับ ท าใหส้ามารถด าเนินการได้ทันที 
 



๑๗ 
 

 
 

1.3 ไม่มีบุคลากรท่ีมีความเช่ียวชาญ เกี่ยวกับรายละเอียด แบบแปลน ราคากลาง และ 
การก าหนดขอบเขตของงาน ท าให้ต้องขอความอนุเคราะห์ไปยังหน่วยงานอื่น ซึ่งต้องใช้ระยะเวลานาน 

 
1.4 บุคลากรควรมีการอบรมในหลักสูตรต่างๆ เกี่ยวกับการบริหารงานพัสดุ และควรพัฒนา 

รวมท้ังศึกษาระเบียบฯ ท่ีเปล่ียนแปลง และเพิ่มเติม อย่างต่อเนื่อง ให้เกิดความเข้าใจอย่างถ่องแท้ 
ในการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง 

 
2. ปัญหาที่เกิดจากปัจจัยภายนอก 

 
2.1 ไม่มีผู้เข้าเสนอราคาหรือผู้เสนอราคาไม่ถูกต้องตามข้อก าหนด ท าให้ไม่สามารถด าเนิน  

การจัดซื้อจัดจ้างได้ทันตามก าหนดเวลา ท าให้ต้องด าเนินการจัดซื้อจัดหาหลายครั้ง 
 
2.2 งบประมาณท่ีได้รับบางครั้งไม่เพียงพอ เนื่องจากภาวะเศรษฐกิจท่ีเพิ่มขึ้น ท าให้ต้องด าเนินการ

หลายครั้ง และไม่เป็นไปตามแผน 
 
2.3 ปัญหาจากการร้องเรียนจากผู้ขาย หรือผู้เสนอราคาท่ีไม่ผ่านการคัดเลือก 
 

3. ปัญหาที่เกิดจากกฎระเบียบ และมาตรฐานราคากลาง 
 

3.1 มาตรฐานราคากลางบางรายการ ไม่สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริง หรือข้อเท็จจริง 
 
3.2 มีกฎหมาย ระเบียบท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างซึ่งต้องถือปฏิบัติหลายฉบับท าให้เกิด

ความล่าช้าขึ้นได้ในการจัดซื้อจัดจ้าง 
 
3.3 ระเบียบบางข้อเข้าใจยาก ต้องใช้การตีความ และบางครั้งบุคลากรเข้าใจคลาดเคล่ือน 

ท าให้การท างานด้านพัสดุเกิดปัญหาและอุปสรรค 
 
3.4 มีการเปล่ียนแปลงแนวทางการปฏิบัติจากระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ 

พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม มาเป็นพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  
พ.ศ. 2560 ท าให้บุคลากรเกิดความสับสนในการปฏิบัติงานตามกระบวนงาน จัดซื้อ/จัดจ้าง ตามพระราชบัญญัติฯ 
ฉบับใหม ่

 
แนวทางการปรับปรุงการด าเนินงานด้านการจัดซื้อจัดจ้างประจ าปี 2561 
 
1. จัดท าปฏิทินการจัดซื้อจัดจ้างประจ าปีงบประมาณ และก าหนดให้มีการติดตามผลการด าเนินงาน

ตามแผนการจัดซื้อจัดจ้าง เป็นรายไตรมาส หรือรายเดือน 



๑๘ 
 

 
 

2. จัดท ากระบวนงานจัดซื้อจัดจ้าง ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 เพื่อเป็นองค์ความรู้ และคู่มือส าหรับการด าเนินงานเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง รวมทั้ง
ติดตามผลการด าเนินงาน 

 
3. หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เตรียมความพร้อมเกี่ยวกับรูปแบบ คุณสมบัติของพัสดุท่ีต้องการและ

ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างไว้ล่วงหน้า เมื่อพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ประกาศใช้จะสามารถ
ลงนามได้ และเป็นไปตามแผนการจัดซื้อจัดจ้างท่ีได้จัดท าในปีงบประมาณนั้นๆ 

 
4. จัดฝึกอบรมบุคลากรด้านการจัดซื้อจัดจ้าง เพื่อให้เจ้าหน้าท่ีพัสดุ พัฒนา ศึกษา ท าความเข้าใจ

ในขั้นตอน และการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
 
เทศบาลเมืองนครพนม ได้วิเคราะห์ผลการจัดซื้อจัดจ้างประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 พบว่า 
 
เทศบาลเมืองนครพนม ได้ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างจ านวนท้ังส้ิน 72 ครั้ง พบว่า วิธีการจัดซื้อจัดจ้าง 

สูงท่ีสุด คือ วิธีตกลงราคา จ านวน 58 ครั้ง คิดเป็นร้อยละ 80.56 รองลงมาคือ วิธีสอบราคา จ านวน  
7 ครั้ง คิดเป็นร้อยละ 9.72 ล าดับต่อมาเป็นวิธีกรณีพิเศษจ านวน 6 ครั้ง คิดเป็นร้อยละ 8.33 และ 
วิธีเฉพาะเจาะจง จ านวน 1 ครั้ง คิดเป็นร้อยละ 1.39  

 
เทศบาลเมืองนครพนม ได้ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างโดยใช้งบประมาณจ านวนท้ังส้ิน 30,941,819.68 

บาท พบว่า วิธีการจัดซื้อจัดจ้างท่ีใช้งบประมาณสูงท่ีสุดคือ วิธีตกลงราคา โดยใช้งบประมาณท้ังส้ิน 
12,954,472.88 บาท คิดเป็นร้อยละ 41.87 รองลงมาคือ วิธีกรณีพิเศษโดยใช้งบประมาณท้ังส้ิน 
11,754,116.88 บาท คิดเป็นร้อยละ 37.99 ล าดับต่อมา คือ วิธีสอบราคาโดยใช้งบประมาณท้ังส้ิน 
5,837,100 บาท คิดเป็นร้อยละ 18.86 และล าดับสุดท้ายคือ วิธีเฉพาะเจาะจงโดยใช้งบประมาณท้ังส้ิน 
396,129,92 บาท คิดเป็นร้อยละ 1.28 

 
ผลการวิเคราะห์ผลการจัดซื้อจัดจ้าง สามารถสรุปได้ดังนี้ 
 
การจัดซื้อจัดจ้าง วิธีตกลงราคา ประหยัดงบประมาณเป็นจ านวน 38,641.12 บาท ประหยัดลง

คิดเป็นร้อยละ 0.30 
 
การจัดซื้อจัดจ้าง วิธีสอบราคา ประหยัดงบประมาณเป็นจ านวน 895,900 บาท ประหยัดลงคิด

เป็นร้อยละ 13.31 
 
การจัดซื้อจัดจ้าง วิธีกรณีพิ เศษ ประหยัดงบประมาณเป็นจ านวน – บาท ประหยัดลง 

คิดเป็นร้อยละ – 
 



๑๙ 
 

 
 

การจัดซื้อจัดจ้าง วิธีเฉพาะเจาะจง ประหยัดงบประมาณเป็นจ านวน - บาท ประหยัดลงคิดเป็น
ร้อยละ – 

 
ภาพรวมการจัดซื้อจัดจ้าง ประหยัดงบประมาณเป็นจ านวน 934,541.12 บาท ประหยัดลง 

คิดเป็นร้อยละ 2.93 
 
ปัญหาอุปสรรคหรือข้อจ ากัด 
 
1. หน่วยงานเจ้าของงบประมาณหรือผู้ด าเนินโครงการ ไม่ด าเนินการตามแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้าง

และแผนจัดหาพัสดุของหน่วยงาน อย่างเคร่งครัด ท าให้การจัดซื้อจัดจ้างไปกระจุกตัวในช่วงปลายปี
งบประมาณจนเวลาล่วงเลยใกล้ระยะเวลาส้ินสุดการใช้งบประมาณแล้วมาเร่งรัดในระยะเวลานั้น มีความ
เส่ียงท่ีจะท าให้เกิดข้อผิดพลาด และเวลาในการจัดหาไม่เพียงพอท่ีจะจัดหาได้ตามระเบียบ 

 
2. เนื่องจากอยู่ในช่วงท่ีมีการเปล่ียนระเบียบ กฎหมาย ในการจัดซื้อจัดจ้างใหม่ เป็นพระราชบัญญัติ

การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ส่งผลให้บุคลากรท่ีปฏิบัติงานด้านการจัดซื้อจัดจ้าง
ยังไม่เข้าใจในการปฏิบัติงานอย่างชัดเจนส่งผลให้เกิดความเส่ียงท่ีจะปฏิบัติงานผิดพลาด 

 
3. เนื่องจากอยู่ในช่วงท่ีมีการเปล่ียนระเบียบ กฎหมาย ในการจัดซื้อจัดจ้างใหม่ เป็นพระราชบัญญัติ

การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ก าหนดให้โหลดเอกสารผู้ประกอบการในระบบ e – GP 
มาพิจารณาผล ซึ่งโดยส่วนใหญ่จะยังขาดความรู้ความเข้าใจในการพิจารณา ส่งผลให้การจัดซื้อจัดจ้างล่าช้ากว่า
แผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้าง 

 
4. การจัดซื้อจัดจ้างในกรณีท่ีต้องมีการแต่งต้ังคณะกรรมการก าหนดราคากลาง ใช้เวลานาน 

ในการค านวณส่งผลให้การจัดซื้อจัดจ้างล่าช้ากว่าแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้าง 
 
แนวทางการปรับปรุงการด าเนินงานด้านการจัดซื้อจัดจ้างในปีงบประมาณ พ.ศ.  2561 
 
1. หน่วยงานเจ้าของงบประมาณหรือผู้ด าเนินโครงการ ต้องด าเนินการตามแผนการจัดหาพัสดุของ

หน่วยงาน และแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้าง อย่างเคร่งครัด เพื่อให้หน่วยงานพัสดุกลางมีเวลาในการด าเนินการ
จัดซื้อจัดจ้างตามระเบียบ เพราะการจัดซื้อจัดจ้างมีขั้นตอนท่ีต้องปฏิบัติ ซึ่งแต่ละขั้นตอนมีระยะเวลาตาม
ระเบียบ กฎหมาย ก าหนดไว้ในแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้างและเพื่อการบริหารพัสดุ ควบคู่ไปกับการบริหาร
งบประมาณให้เกิดประสิทธิภาพ ไม่ท าให้การจัดซื้อจัดจ้างไปกระจุกตัวในช่วงปลายปีงบประมาณ และท าให้ 
ไม่ต้องมีการกันเงินการจ่ายงบประมาณก็จะสามารถใช้จ่ายภายในปีงบประมาณนั้น ก่อให้เกิดการพัฒนาต่อไป 

 
2. หน่วยงานควรจัดส่ง บุคลากรผู้ปฏิบัติหน้าท่ีงานพัสดุ ไปอบรม เพื่อให้มีความรู้ความเข้าใจ 

ไม่ให้เกิดข้อผิดพลาดในการปฏิบัติงาน 



๒๐ 
 

 
 

สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง ได้วิเคราะห์ผลการจัดซื้อจัดจ้างประจ า 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 พบว่า 

 
สถาบันได้รับจัดสรรงบประมาณส าหรับงบลงทุน จ านวน 35 รายการ จ านวนเงินท้ังส้ิน 

244,843,300 บาท จ าแนกเป็นค่าครุภัณฑ์ จ านวน 28 รายการ เป็นจ านวนเงิน 139,060,400 บาท 
และค่าท่ีดินและส่ิงก่อสร้าง จ านวน 7 รายการ จ านวนเงิน 105,782,900 บาท ซึ่งเบิกจ่ายได้ท้ังหมด
จ านวน 148,320,628 บาท คิดเป็นร้อยละ 60.58 โดยสามารถประหยัดงบประมาณได้จ านวน 
1,214,272 บาท คิดเป็นร้อยละ 0.50  

 
สถาบันได้ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างค่าครุภัณฑ์/ค่าท่ีดินและส่ิงก่อสร้าง จ านวน 35 รายการ พบว่า 

วิธีการจัดซื้อจัดจ้างสูงท่ีสุด คือ วิธีสอบราคา จ านวน 16 รายการ คิดเป็นร้อยละ 45.71 รองลงมา
ตามล าดับ คือ วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ จ านวน 14 รายการ คิดเป็นร้อยละ 40.00 และวิธีพิเศษ 
จ านวน 3 รายการ คิดเป็นร้อยละ 8.57 และวิธีตกลงราคา 2 รายการ คิดเป็นร้อยละ 5.71 

 
งบประมาณในภาพรวมท่ีใช้ในการจัดซื้อจัดจ้างของสถาบัน จ านวนเงิน 244.8433 ล้านบาท 

พบว่า งบประมาณท่ีใช้ในการจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์เป็นจ านวนเงินมากท่ีสุด คือ 
201.9225 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 82.47 รองลงมาตามล าดับ คือ วิธีพิเศษ 24.0500 ล้านบาท  
คิดเป็นร้อยละ 9.82 และวิธีสอบราคา เป็นจ านวนเงิน 17.2333 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 7.04 

 
ปัญหาอุปสรรค/ข้อจ ากัดและแนวทางแก้ไข 
 
สถาบันได้ด าเนินการจัดหาพัสดุให้เป็นไปตามระเบียบ โดยมีกระบวนการด าเนินงานเป็นไปตาม

ขั้นตอนท่ีก าหนดไว้ ซึ่งในการด าเนินการจัดหาพัสดุประสบปัญหาในทางปฏิบัติงาน จ าแนกเป็นประเด็น 
ดังนี้ 

 
ปัญหาอุปสรรค 
 
1. กรณีค่าครุภัณฑ์: มีการเปล่ียนแปลงรายละเอียดคุณลักษณะ คุณลักษณะมีความซับซ้อน   

กรณีส่ิงก่อสร้าง: มีการส่งมอบพื้นท่ีล่าช้า ปรับปรุงแบบรูปรายการใหม่ และท้ังสองกรณีมีการประมาณ
ราคากลางล่าช้า ท าให้ขั้นตอนการจัดท าเอกสารประกอบการจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตามระยะเวลาท่ีก าหนด
ไว้ในแต่ละขั้นตอน 

 
2. การพิจารณาจัดสรรรายการภายใต้วงเงินท่ีจ ากัด 
 
3. วิธีการจัดหาโดยวิธีพิเศษไม่สามารถด าเนินการได้ทันที ต้องด าเนินการจัดหาตามวิธีท่ีก าหนด 

ไว้ก่อน ซึ่งวิธีท่ีด าเนินการอาจไม่ได้ผลดี เช่น ไม่มีผู้ยื่นเสนอราคา ต้องด าเนินการหลายครั้ง เนื่องจากครุภัณฑ์
ท่ีดิน/ส่ิงก่อสร้าง ไม่เป็นไปตามคุณลักษณะท่ีสถาบันก าหนด ท าให้การจัดซื้อจัดจ้างใช้ระยะเวลามากขึ้น 



๒๑ 
 

 
 

ผลกระทบ 
 
1. ไม่สามารถด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างได้ต้ังแต่ต้นปี และหรือเมื่อได้รับการจัดสรรงบประมาณ  

ท าให้การด าเนินงานล่าช้าไม่เป็นไปตามแผน มีผลต่อการเบิกจ่ายงบประมาณ 
 
2. ไม่สามารถใช้งานได้ทันตามก าหนด เช่น เปิดภาคการศึกษาใหม่ 
 
3. รายได้ลดลง เนื่องจากปรับแผนขยายการรับนักศึกษา 
 
4. มีผลต่อการพิจารณาจัดสรรงบประมาณในปีถัดไป 
 
แนวทางปรับปรุงแก้ไข 
 
1. ก าหนดมาตรการ แนวทาง เพื่อให้ทุกส่วนงานภายในสถาบันถือปฏิบัติในการเตรียมความพร้อม

ในการจัดซื้อจัดจ้าง 
 
2. ปรับปรุงกระบวนการบริหารพัสดุ ส าหรับการจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธีทางอิเล็กทรอนิกส์   

(e-Auction) เพื่อลดการได้มาของวัสดุ/ผู้รับเหมาท่ีไม่มีคุณภาพ และหาแนวทางในการลดการจัดซื้อจัดจ้าง
ด้วยวิธีทางอิเล็กทรอนิกส์ (e-Auction) โดยให้ต้ังคณะกรรมการเฉพาะกิจในการตรวจสอบติดตาม รวมถึง
การเสนอแนวทางท่ีมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ สามารถด าเนินการจัดหาพัสดุได้อย่างคล่องตั ว  
และป้องกันมิให้สถาบันเสียโอกาสจากความล่าช้าในการก่อสร้าง ลดการด าเนินงานท่ีไม่เป็นไปตามแผน 

 
3. ก าหนดเงื่อนไขในการประมูล โดยให้เพิ่มเงื่อนไข เช่น เป็นบริษัทท่ีมีผลก าไรต่อเนื่องอย่างน้อย 

3 ปี รวมถึงพิจารณาด้วยว่าบริษัทรับจ้างท างานหลายโครงการหรือไม่  เนื่องจากบริษัทอาจมีคนงาน 
ไม่เพียงพอในการท างานหลายโครงการพร้อมกัน 

 
4. มีคณะกรรมการติดตามเร่งรัดการใช้จ่ายงบประมาณภาครัฐ เพื่อ ติดตามความก้าวหน้า 

การจัดซื้อจัดจ้างและการใช้จ่ายงบประมาณ 
 
ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดน่าน ได้วิเคราะห์ผลการจัดซื้อจัดจ้างประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 

พบว่า 
 
ผลการด าเนินงานในภาพรวมในปีงบประมาณ พ.ศ.2561 ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดน่าน  

มีแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้าง จ านวน 11 โครงการ ด าเนินการแล้วเสร็จภายในปีงบประมาณ จ านวน  
9 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 81 ของจ านวนโครงการท้ังหมด วงเงินท่ีได้รับจัดสรรเป็นจ านวนเงินท้ังส้ิน 
17,927,086 บาท ด าเนินการจริง 15,952,649.86 บาท ประหยัดงบประมาณได้ 1,974,436.14 
บาท คิดเป็นร้อยละ 11 



๒๒ 
 

 
 

ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดน่าน มีจ านวนโครงการท่ีต้องจัดซื้อจัดจ้างท้ังส้ิน 11 โครงการ พบว่า 
วิธีการจัดซื้อจัดจ้างสูงท่ีสุด คือ วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) จ านวน 9 โครงการ คิดเป็น
ร้อยละ 81.81 ของจ านวนโครงการท้ังหมด รองลงมาคือ วิธีคัดเลือก จ านวน 1 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 
9.09 ของจ านวนโครงการท้ังหมด และวิธีเฉพาะเจาะจง จ านวน 1 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 9.09 ของ
จ านวนโครงการท้ังหมด 

 
งบประมาณในภาพรวมท่ีใช้ในการจัดซื้อจัดจ้างของส านักงานสาธารณสุขจังหวัดน่าน จ านวน

ท้ังส้ิน 15,952,649.86 บาท พบว่า งบประมาณท่ีใช้ในการจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธีประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) มีจ านวนสูงสุด เป็นจ านวนเงิน 14,792,649.86 บาท คิดเป็นร้อยละ 
92.72 รองลงมาคือ วิธีคัดเลือก 700,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 4.38 ของจ านวนเงินงบประมาณท่ีใช้ 
ในการจัดซื้อจัดจ้าง และวิธี เฉพาะเจาะจง เป็นจ านวนเงิ น 460,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 2.88  
ของจ านวนเงินงบประมาณท่ีใช้ในการจัดซื้อจัดจ้าง ตามล าดับ 

 
การวิเคราะห์ความเสี่ยง  
 
จากการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.  2561 ของส านักงานสาธารณสุข

จังหวัดน่าน สามารถวิเคราะห์ความเส่ียงการด าเนินงาน ดังนี้ 
 
1. ความเส่ียงต่อการได้รับผู้รับจ้างท่ีไม่มีประสิทธิภาพ 
 
2. ความเส่ียงด้านการปฏิบัติตามระเบียบ พบว่า ระดับโอกาสท่ีจะเกิดการปฏิบัติไม่ถูกต้องตาม

ระเบียบยังคงมีอยู่ เนื่องจากมีข้อกฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวข้องจ านวนมาก และในขั้นตอนการตรวจ  
รับพัสดุ คณะกรรมการตรวจรับพัสดุไม่เข้าใจกฎระเบียบและการบริหารสัญญาท าให้ เกิดความผิดพลาดใน
ขั้นตอนต่างๆ 

 
3. ความเส่ียงเกี่ยวกับหน่วยงานท่ีต้องการพัสดุ ไม่มีความรู้ในการก าหนดสเปค/คุณสมบัติ/เงื่อนไข

ในรายละเอียดของตัวพัสดุหรือผลส าเร็จของงานหรือตัวผู้ท่ีเข้าแข่งขันเสนอราคาไม่ชัดเจน หรือได้สินค้า
คุณภาพต่ ากว่าเกณฑ์ 

 
การวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคหรือข้อจ ากัด 
 
1. การได้รับจัดสรรงบประมาณการก่อสร้างในพื้นท่ีทุรกันดารห่างไกลได้เท่ากับการก่อสร้าง  

ในพื้นท่ีปกติ ท าให้การสรรหาผู้รับจ้างได้ยาก และผู้รับจ้างท างานมีประสิทธิภาพน้อยลง เนื่องจาก 
มีผลกระทบในด้านเทคนิคการก่อสร้างและจ ากัดด้านวงเงิน 

 
2. การจัดซื้อจัดจ้างบางรายการเป็นงานท่ีเร่งด่วน ส่งผลให้ เกิดความเส่ียงเกิดข้อผิดพลาด 

ในการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างได้ 



๒๓ 
 

 
 

3. การด าเนินการจัดซื้อท่ีมีลักษณะจ าเพาะ จะส่งผลให้การสืบราคากลางจากผู้ประกอบการ  
มืออาชีพต้องใช้เวลา และระยะเวลาในการค้นหาข้อมูลประกอบ 

 
การวิเคราะห์ความสามารถในการประหยัดงบประมาณ 
 
ผลการด าเนินงานจัดซื้อจัดจ้างท้ังหมด 11 โครงการ จ านวนเงินท่ีได้รับจัดสรรท้ังส้ิน 17,927,086 บาท 

สามารถด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างลงนามในสัญญาจ้างและก่อหนี้ผูกพันเสร็จส้ิน 11 โครงการ ผลการจัดซื้อจัดจ้าง
สามารถลงนามในสัญญาจ้างและก่อหนี้ผูกพันเป็นจ านวนเงิน 15,952,649.86 บาท โดยสามารถประหยัด
งบประมาณได้ 1,974,436.14 บาท คิดเป็นร้อยละ 11 

 
แนวทางการปรับปรุงการด าเนินงานด้านการจัดซื้อจัดจ้างในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 
 
1. ในพื้นท่ีท่ีต้องได้รับจัดสรรงบประมาณในการก่อสร้าง ควรส ารวจองค์ประกอบส่ิงแวดล้อมว่า

จะต้องมีค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานท่ีนอกเหนือจากอาคารท่ีก่อสร้าง เพื่อให้การจัดสรรวงเงินงบประมาณ
เพยีงพอต่อการด าเนินการก่อสร้าง 

 
2. ให้แต่ละส่วนงานศึกษาการก าหนดความต้องการในการจัดซื้อจัดจ้าง และให้ด าเนินการ 

ใหเ้ป็นไปตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
 
3. หน่วยงานผู้ใช้พัสดุ ต้องจัดท ารายละเอียดพัสดุท่ีต้องการในการจัดหาให้ชัดเจน เช่น ประเภท 

ชนิด ขนาด สี แบบ จ านวน ฯลฯ 
 
4. การจัดซื้อจัดจ้างของส านักงานสาธารณสุขจังหวัดน่าน จะต้องด าเนินการเปิดเผยข้อมูล 

การจัดซื้อจัดจ้างตามท่ีระเบียบก าหนด เพื่อความโปร่งใสและตรวจสอบได้ 
 
5. อบรมให้ความรู้เจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างของส านักงานสาธารณสุขจังหวัดน่าน

และหน่วยงานในสังกัดส านักงานสาธารณสุขจังหวัดน่าน เพื่อให้มีความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติงาน 
ตามกฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวข้องเป็นปัจจุบัน 

 
มหาวิทยาลัยราชภัฎสกลนคร ได้วิเคราะห์ผลการจัดซื้อจัดจ้างประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 

พบว่า 
 
มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร มีจ านวน 12 หน่วยงาน ได้ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง รวมท้ังส้ิน

จ านวน 4,227 โครงการ พบว่า วิธีการจัดซื้อจัดจ้างสูงสุดคือ วิธีเฉพาะเจาะจงจ านวน 4,227 โครงการ 
คิดเป็นร้อยละ 98.50 รองลงมาคือ วิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไป จ านวน 59 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 1.37 
และวิธีคัดเลือกจ านวน 4 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 0.09 ตามล าดับ 



๒๔ 
 

 
 

งบประมาณในภาพรวมท่ีใช้ในการจัดซื้อจัดจ้าง จ านวน 329,137,129.49 บาท พบว่า วิธีการ
จัดซื้อจัดจ้างสูงสุด คือ วิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไป จ านวน 182,230,239 บาท คิดเป็นร้อยละ 55.37 
(จากวิธี  e-market คิดเป็นร้อยละ 0.18 และวิธี  e-bidding คิดเป็นร้อยละ 55.18) รองลงมา คือ  
วิธีประกวดราคาด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ (e-auction) จ านวนเงิน 71,604,000 บาท คิดเป็น 
ร้อยละ 21.76 และวิธีเฉพาะเจาะจง จ านวนเงิน 66,810.870.49 บาท คิดเป็นร้อยละ 20.30 บาท 
(วิธีเฉพาะเจาะจงเกินหนึ่งแสนบาท คิดเป็นร้อยละ 3.36 และไม่เกินหนึ่งแสนบาท คิดเป็นร้อยละ 16.94) 
ตามล าดับ 

 
วงเงินภาพรวมงบประมาณในการจัดซื้อจัดจ้างเพิ่มขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ.2560 จ านวน 

50,137,129,49 บาท พบว่า งบประมาณในการจัดซื้อจัดจ้างสูงสุดเป็นวิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไป  
โดยปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 การจัดหาวิธีดังกล่าว ได้ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างโดยตลาดอิเล็กทรอนิกส์ 
(e-market) และวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) ส าหรับวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์  
(e-bidding) หากประกาศเชิญชวนแล้ว ไม่มี ผู้ยื่นข้อเสนอหรือข้อเสนอนั้นไม่ ได้รับการคัดเลือก 
จะด าเนินการจัดหาโดยวิธีคัดเลือกหรือโดยวิธีเฉพาะเจาะจง ตามดุลยพินิจของคณะกรรมการโครงการนั้นๆ 
ซึ่งเป็นไปตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.  2560 ระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.  2560 และกฎกระทรวง 
ท่ีเกี่ยวข้อง 

 
ปัญหา/อุปสรรคของการจัดซื้อจัดจ้าง 
 
 1. ด้านการจัดซื้อครุภัณฑ์ พบปัญหาในกระบวนการจัดท ารายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ 

ของพัสดุเพื่อใช้ในการจัดซื้อจัดจ้าง โดยหน่วยงานหรือผู้รับผิดชอบโครงการจะเป็นผู้น าส่งรายละเอียด
คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุท่ีหน่วยงานตนเองเสนอขอจัดต้ังงบประมาณ เพื่อน ามาใช้ในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 
ซึ่งรายการท่ีส่งมานั้นไม่ครบถ้วนตามท่ีระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ก าหนด  

 
2. ด้านการจัดจ้างส่ิงก่อสร้าง รายการส่ิงก่อสร้างท่ีได้รับในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 เป็นส่ิงก่อสร้าง 

ปีเดียว ซึ่งมีความพร้อมในการจัดท าแบบรูปรายการ สามารถด าเนินการจัดหาได้ทันที ซึ่งเมื่อหน่วยงาน 
ได้คู่สัญญาแล้ว ในขั้นตอนการบริหารสัญญา ผู้รับจ้างขาดสภาพคล่องทางด้านการเงินท าให้ไม่สามารถ
ด าเนินการให้เป็นไปตามแผนการก่อสร้างได้ จึงส่งมอบล่าช้าและเกิดค่าปรับเมื่อส่งงานงวดสุดท้าย ท าให้ 
ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ ผลการเบิกจ่ายท่ีรัฐบาลก าหนดในไตรมาสท่ี 1 ถึง ไตรมาสท่ี 3 ของปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2561 

 
 
 
 
 



๒๕ 
 

 
 

ข้อเสนอเพื่อพัฒนาและปรับปรุงการจัดซื้อจัดจ้าง 
 
1. สร้างความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ

ภาครัฐ พ.ศ. 2560 ให้กับผู้ปฏิบัติงานด้านการพัสดุและผู้ท่ีเกี่ยวข้องของมหาวิทยาลัย โดยการจัดท า
โครงการเสริมสร้างประสิทธิภาพกระบวนการด้านการพัสดุและการเบิกจ่าย ของปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 
และจัดท าโครงการต่อเนื่องในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 เพื่อให้เกิดการพัฒนาอย่างมีประสิทธิภาพ 

 
2. สร้างความรู้ความเข้าใจในกระบวนการก าหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุ  

การก าหนดขอบเขตของงาน (Specification) และการจัดท ารายละเอียดค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง 
ราคากลาง และการค านวณราคากลาง ตามกฎหมาย ป.ป.ช. ท่ีเกี่ยวข้องกับระบบการจัดซื้อจัดจ้างให้กับ
ผู้ปฏิบัติงานด้านการพัสดุ ผู้รับผิดชอบโครงการ คณะกรรมการก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ และ 
ผู้ท่ีเกี่ยวข้องได้เข้าใจกระบวนการ วิธีการจัดท าคุณลักษณะเฉพาะครุภัณฑ์เพื่อให้ได้พัสดุท่ีมีคุณภาพ  
ตรงตามความต้องการใช้งานและถูกต้องตามหลักกฎหมาย และสามารถด าเนินการจัดหาได้ตาม  
แผนการจัดซื้อจัดจ้าง 

 
3. กรณีงานจ้างก่อสร้าง ได้ด าเนินการประสานการท างานเชิงบูรณาการร่วมกันกับหน่วยงาน

เจ้าของโครงการ ผู้ควบคุมงาน หน่วยออกแบบและตรวจสอบงานก่อสร้าง และงานพัสดุ เพื่อให้เกิด  
การบริหารสัญญาอย่างต่อเนื่อง โดยมีการติดตามผลการด าเนินการอย่างสม่ าเสมอ เพื่อให้ทราบถึงปัญหา 
และสามารถหาแนวทางแก้ไขได้ทันการณ์ ซึ่งในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 มหาวิทยาลัยได้รับจัดสรร
รายการส่ิงก่อสร้างปีเดียวจ านวน 15 รายการ จ านวนเงินรวม 30,437,100 บาท และจะมีการลงนาม 
ในสัญญาภายในเดือนธันวาคม 2561 

 
สถาบันระหว่างประเทศเพื่อการค้าและการพัฒนา (องค์การมหาชน) ได้วิเคราะห์ผลการจัดซื้อจัดจ้าง

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 พบว่า 
 
การจัดซื้อจัดจ้างประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 พิจารณาตามบัญชีเจ้าหนี้รายตัว พบว่า สถาบันฯ 

มีการจัดท าโครงการท่ีจัดซื้อจัดจ้างแล้วเสร็จ มูลค่ารวมท้ังส้ิน 13,947,733.73 บาท โดยแบ่งเป็นการจัดซื้อ
จ านวน 1,416,396.79 บาท คิดเป็นร้อยละ 10.16 และการจัดจ้าง จ านวน 12,531,336,94 บาท  
คิดเป็นร้อยละ 89.84 

 
การจัดซื้อจัดจ้างประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 พิจารณาตามแบบรายงานขอซื้อขอจ้าง 

และจากระบบอิเล็กทรอนิกส์ พบว่า สถาบันฯ มีการจัดท าโครงการและมีแบบรายการขอซื้อขอจ้าง จ านวน 
282 รายการ แบ่งเป็นรายการจัดซื้อ 113 รายการ คิดเป็นร้อยละ 40.07 ซึ่งเป็นรายการจัดซื้อวัสดุมากท่ีสุด 
รองลงมาเป็นการซื้อครุภัณฑ์ และการจัดจ้าง 169 รายการ คิดเป็นร้อยละ 59.93 ซึ่งเป็นรายการจัดจ้างเหมา
บริการมากท่ีสุด รองลงมาเป็นการจ้างอื่นๆ และการจ้างซ่อมแซมน้อยสุด 

 
 



๒๖ 
 

 
 

การวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคความเสี่ยงและแนวทางแก้ไข 
 
การจัดท าแผนการจัดซื้อจัดจ้างพบปัญหาอุปสรรค/ข้อจ ากัด ส านักท่ีเกี่ยวข้องไม่ส่งค าขอเสนอต้ังแผน 

การจัดซื้อจัดจ้างให้ตรงเวลาท่ีก าหนด ไม่ด าเนินการตามก าหนดเวลาท่ีต้องการใช้พัสดุในแผนการจัดซื้อจัดจ้าง 
ท่ีก าหนดไว้ ความเส่ียงท่ีพบท าให้การจัดซื้อจัดจ้างล่าช้า ไม่เป็นไปตามแผน 

 
แนวทางแก้ไข 
 
1. ติดตามส านักท่ีเกี่ยวข้องให้จัดส่งค าขอเสนอตั้งแผนการจัดซื้อจัดจ้างให้ตรงตามเวลาท่ีก าหนด 
 
2. ส านักท่ีเกี่ยวข้องติดตามเร่งรัดการใช้จ่ายเงินให้เป็นไปตามแผนการใช้จ่ายเงินและแผน  

การจัดซื้อจัดจ้าง 
 
พิชามญช์ุ กาหลง และ อรอนงค์ ตังสุหน (2561) ได้กล่าวไว้ว่า การจัดระบบการจัดซื้อจัดจ้างเป็น

องค์ประกอบของการบริหารจัดการองค์กรให้ประสบผลส าเร็จต้องอาศัยทรัพยากรบุคคล ( Man)  
เงิน (Money) ทักษะการจัดการ (Management) และวัสดุครุภัณฑ์ (Material) โดยให้ความส าคัญ 
กับการบริหารจัดการใช้พัสดุท่ีดินและส่ิงก่อสร้างในการบริหารอง ค์กร วัตถุประสงค์การจัดซื้อจัดจ้าง 
เพื่อให้การจัดซื้อพัสดุและการบริการมีคุณภาพในปริมาณราคาท่ีพอเหมาะจากแหล่งขายท่ีน่าเช่ือถือ  
ในเวลาท่ีเหมาะสม ด้วยการบริหารจัดการท่ีมุ่งเน้นการรักษาคุณภาพของพัสดุท่ีท าการซื้อมาแล้วให้อยู่ 
ในมาตรฐานท่ีดีส าหรับใช้งาน ซึ่งกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างท่ีมีประสิทธิภาพประสิทธิผลนั้นจะต้อง
ประกอบด้วย (ส านักงบประมาณ, 2554) 

 
1. มีการก าหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมายในการจัดซื้อจัดจ้างต่อบุคลากร และผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง

อย่างชัดเจน 
 
2. มีการวางแผนการจัดซื้อจัดจ้างโดยระบุกิจกรรมหลัก ผู้รับผิดชอบ เกณฑ์ตัวบ่งช้ีและตัวช้ีวัด

ผลงานท่ีชัดเจน 
 
3. มีการจัดโครงการการสร้างรองรับการบริหารการจัดซื้อจัดจ้างอย่างชัดเจนเป็นระบบและ  

จัดบุคลากรท่ีมีคุณวุฒิตรงรับผิดชอบเป็นเอกเทศ 
 
4. มีการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลและปรับปรุงการจัดซื้อจัดจ้างตามระเบียบและข้อบังคับ 

ว่าด้วยการพัสดุ 
 
5. มีการจัดท าแผนพัฒนาระบบการจัดซื้อจัดจ้างท่ีสามารถตรวจสอบความก้าวหน้าและติดตาม  

ผลการด าเนินการ 
 



๒๗ 
 

 
 

6. มีการวางแผนกลยุทธ์ในการจัดซื้อจัดจ้าง 
 
7. มีการจัดท าระบบฐานข้อมูลงบประมาณและสารสนเทศท่ีใช้ในการจัดระบบการจัดซื้อจัดจ้าง 

มีความครบถ้วนและเป็นปัจจุบัน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๘ 
 

 
 

บทที ่3 
 

หลกัเกณฑ์ และวธิกีารวเิคราะห์ 
 

การวิเคราะห์ผลการจัดซื้อจัดจ้างประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ผู้วิเคราะห์ได้ด าเนินการวิเคราะห์
ตามล าดับข้ันตอน ดังนี้ 

 
1. ก าหนดวัตถุประสงค์ของการวิเคราะห์ 
 
2. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 
3. การจัดเก็บและรวบรวมข้อมูล 
 
4. เครื่องมือท่ีใช้ในการเก็บข้อมูล 
 
5. แหล่งข้อมูลและการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 
6. การวิเคราะห์ข้อมูลและการน าเสนอ 
 

การก าหนดวตัถุประสงคข์องการวเิคราะห์ 
 

ผู้วิเคราะห์ได้ด าเนินการก าหนดวัตถุประสงค์ของการวิเคราะห์ว่า เพื่อวิเคราะห์ผลการจัดซื้อจัดจ้าง
ของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.  2562 เพื่อวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรค 
ในการจัดซื้อจัดจ้างประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 และเพื่อวิเคราะห์แนวทางในการพัฒนาปรับปรุง
กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 
ประชากรและกลุม่ตวัอยา่ง 

 
ประชากร งบประมาณแผ่นดินหมวดรายจ่ายงบลงทุนของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ประจ า 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 
 
กลุ่มตัวอย่าง ใช้ประชากรท้ังหมดเป็นกลุ่มตัวอย่าง 

 
 
 
 
 



๒๙ 
 

 
 

การจดัเก็บและรวบรวมขอ้มูล 
 

ด าเนินการจัดเก็บและรวบรวมข้อมูลจากงบประมาณแผ่นดินหมวดงบรายจ่ายงบลงทุนของ
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 จากส่วนงานของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
ท่ีได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายงบลงทุนประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 
 

เครือ่งมอืทีใ่ชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 

เครื่องมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นตารางเก็บรวบรวมข้อมูลท่ีได้สร้างขึ้นโดยใช้โปรแกรม
ส าเร็จรูป Microsoft Excel เพื่อเก็บรวบรวมข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้าง โดยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์  
(e-bidding) วิธีคัดเลือก และวิธีเฉพาะเจาะจง 
 

แหลง่ขอ้มูลและการเกบ็รวบรวมขอ้มูล 
 

การวิเคราะห์ผลการจัดซื้อจัดจ้างประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.  2562 นี้ ได้เก็บรวบรวมข้อมูล 
จากส่วนงานภายในมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ท่ีได้รับจัดสรรงบประมาณแผ่นดิน (เงินอุดหนุนจากรัฐบาล) 
หมวดรายจ่ายงบลงทุนประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562  

 
จัดเก็บโดยการมีหนังสือแจ้งเวียน ประสานงาน การรายงานผลการจัดซื้อจัดจ้างตามแผน รวบรวม

จัดส่งเป็นรายไตรมาส จนครบทุกรายการ 
 

การวเิคราะหข์อ้มูลและการน าเสนอ 
 

ด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลท่ีเก็บรวบรวมได้โดยใช้เทคนิคการเปรียบเทียบข้อมูล (Compavison 
technienes) และใช้โปรแกรมส าเร็จรูป Microsoft Excel ในการวิเคราะห์ค านวณสถิติท่ีใช้เป็นค่าร้อยละ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๐ 
 

 
 

บทที ่4 
 

ผลการศกึษาวเิคราะห ์
 

ตามท่ีมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ได้รับงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.  2562
จ านวน 4,952,457,700.- บาท และได้รับจัดสรรรายจ่ายงบลงทุนจ านวน 752,119,800 .- บาท  
การจัดซื้อจัดจ้างได้มีการจัดท าแผนการจัดซื้อจัดจ้างตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 11 เพื่อประกาศเผยแพร่และให้ส่วนงานภายในมหาวิทยาลัยฯ 
ด าเนินการตามแผน และรายงานผลการจัดซื้อจัดจ้างให้ งานพัสดุ กองคลัง ซึ่งเป็นพัสดุกลางของ
มหาวิทยาลัย โดยผู้วิเคราะห์มีหน้าท่ีควบคุม ดูแล การจัดซื้อจัดจ้างให้มีการจัดซื้อจัดจ้างครบถ้วน  
ตามท่ีได้รับจัดสรรงบประมาณในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ซึ่งรายจ่ายงบลงทุนคิดเป็นร้อยละ 15.19 
ของเงินงบประมาณท่ีมหาวิทยาลัยฯ ได้รับท้ังหมด โดยผลการวิเคราะห์การจัดซื้อจัดจ้างสามารถอธิบายได้
ดังต่อไปนี้ 

 
งบประมาณรายจ่ายงบลงทุน (เงินอุดหนุนจากรัฐบาล) 
 
งบประมาณรายจ่ายงบลงทุน (เงินอุดหนุนจากรัฐบาล) จ านวน 399 โครงการ มีการเปล่ียนแปลง

และปรับลดรายการลงเหลือ 398 โครงการจ านวนเงินท้ังส้ิน 752,119,800.-บาท งบประมาณตามผล
การจัดซื้อจัดจ้าง เป็นเงิน 308,923,372.92 บาท ท าให้การจัดซื้อจัดจ้างสามารถประหยัดงบประมาณ
ได้ 43,196,427.08 บาท (ตารางท่ี 4.1) 

 
จากตาราง ท่ี  4.1 พบว่ า มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ไ ด้ รั บจัดสรรงบประมาณรายจ่ า ย 

4,952,457,700.- บาท เป็นงบประมาณรายจ่ายงบลงทุนท้ังส้ิน 752,119,800.- บาท คิดเป็นร้อยละ 
15.19 งบประมาณตามผลการจัดซื้อจัดจ้างเป็นเงิน 708,923,372.92 บาท คิดเป็นร้อยละ 94.26 
ของงบประมาณรายจ่ายงบลงทุนท้ังหมด ซึ่งท าให้การจัดซื้อจัดจ้างสามารถประหยัดงบประมาณได้เป็นเงิน 
43,196,427.08 บาท คิดเป็นร้อยละ 5.74 ดังแสดงแผนภูมิท่ี 1 และ 2 
 

 
 



๓๑ 

 

 
 

ตารางที่ 4.1  งบประมาณรายจ่ายงบลงทุน (เงินอุดหนุนจากรัฐบาล)  
 

งบประมาณ 
รายจ่าย 

ท่ีได้รับจัดสรร 

งบประมาณรายจ่ายงบลงทุน งบประมาณ 
ตามผล 

การจัดซื้อจัดจ้าง 

ร้อยละงบประมาณ 
ตามผล 

การจัดซื้อจัดจ้าง 

งบประมาณ 
ท่ีประหยัดได้ 

ร้อยละ 
งบประมาณ 
ท่ีประหยัดได้ 

จ านวน 
โครงการ 

จ านวน 
เงิน 

ร้อยละงบประมาณ
รายจ่ายงบลงทุน 

4,952,457,700 398 752,119,800 15.19 708,173,372.92 94.26 43,196,427.08 5.74 

31 



๓๒ 

 

 
 

 

 
แผนภูมิที่ 4.1  ร้อยละงบปะมาณรายจ่ายงบลงทุนงบประมาณท่ีได้รับจัดสรร 4,952,457,700.-บาท 
 

 

 
แผนภูมิที่ 4.2  ร้อยละการประหยัดงบประมาณ 

งบประมาณ 
รายจา่ยงบลงทนุ 
(รอ้ยละ 15.19) 

งบประมาณรายจ่ายหมวดอืน่ๆ 
(รอ้ยละ 84.81) 

 
 

งบประมาณทีไ่ดร้บัจดัสรร 4,952,457,700 บาท 
 
 

งบประมาณ 
ที่ประหยดัได ้

(รอ้ยละ 5.74) 

งบประมาณตาม 
ผลการจดัซือ้จัดจ้าง 
(รอ้ยละ 94.26) 



๓๓ 
 

 
 

การจัดซื้อจัดจ้างประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 มีจ านวน 398 โครงการ พบว่า มีวิธีประกวด
ราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) มีจ านวนโครงการมากท่ีสุดจ านวน 241 โครงการ รองลงมาคือ 
วิธีเฉพาะเจาะจง จ านวน 155 โครงการ ล าดับต่อมาเป็นวิธีคัดเลือกจ านวน 2 โครงการ ส าหรับ  
วิธีสอบราคาและวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (e-market) ไม่มีการด าเนินจัดซื้อจัดจ้าง จ าแนกตามวิธีจัดซื้อจัดจ้าง 
(ตารางท่ี 4.2) ดังนี้ 
 
ตารางที่ 4.2  การจัดซื้อจัดจ้างประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 
 

วธิกีารจัดซือ้จดัจา้ง จ านวนโครงการ รอ้ยละจ านวนโครงการ 
วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) 241 60.55 
วิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (e-market) - - 
วิธีสอบราคา - - 
วิธีคัดเลือก 2 0.50 
วิธีเฉพาะเจาะจง 155 38.95 

รวม 398 100.00 
 

จากตารางท่ี 4.2 พบว่า วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) มีจ านวนโครงการมากท่ีสุด 
จ านวน 241 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 60.55 ล าดับท่ีสอง คือ วิธีเฉพาะเจาะจง จ านวน 155 โครงการ 
คิดเป็นร้อยละ 38.95 วิธีคัดเลือกเป็นล าดับท่ีสาม จ านวน 2 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 0.50 ส าหรับ 
วิธีสอบราคาและวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (e-market) ไม่มีการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง ดังแสดงในแผนภูมท่ีิ 4.3 
 

 

 
แผนภูมิที่ 4.3  ร้อยละของโครงการจัดซื้อจัดจ้าง 
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70 รอ้ยละ 60.55 

รอ้ยละ 0.50 

รอ้ยละ 38.95 

วธิปีระกวดราคาอเิลก็ทรอนกิส์ 
(e-bidding) 

วธิคีัดเลอืก วธิเีฉพาะเจาะจง 



๓๔ 
 

 
 

จ านวนงบประมาณแต่ละวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง 
 
จ านวนงบประมาณแต่ละวิธีการจัดซื้อจัดจ้างประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 จากงบประมาณ

จัดซื้อจัดจ้าง จ านวนเงิน 752,119,800 บาท วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) เป็นเงิน
งบประมาณ 688,107,200.-บาท วิธี เฉพาะเจาะจง เป็น เงินงบประมาณ 58,412,600.-บาท  
วิธีคัดเลือกเป็นเงินงบประมาณ 5,600,000.-บาท ส าหรับวิธีสอบราคา และวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์  
(e-market) ไม่มีการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง จ าแนกงบประมาณตามวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง (ตารางท่ี 4.3) 
ได้ดังนี้ 
 
ตารางที่ 4.3  การจัดซื้อจัดจ้างประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 
 

วธิกีารจัดซือ้จดัจา้ง จ านวนเงนิงบประมาณ รอ้ยละจ านวนโครงการ 
วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) 688,107,200.00 91.49 
วิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (e-market) - - 
วิธีสอบราคา - - 
วิธีคัดเลือก     5,600,000.00 0.74 
วิธีเฉพาะเจาะจง   58,412,600.00 7.77 

รวม 752,119,800.00 100.00 
 

จากตารางท่ี 4.3 พบว่า วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) มีงบประมาณมากท่ีสุด
จ านวน 688,107,200.-บาท คิดเป็นร้อยละ 91.49 รองลงมา คือ วิธีเฉพาะเจาะจง มีงบประมาณ 
58,412,600.-บาท คิดเป็นร้อยละ 7.77 และวิธีคัดเลือกเป็นล าดับถัดไป มีงบประมาณ 5,600,000.-บาท 
คิดเป็นร้อยละ 0.74 ส าหรับวิธีสอบราคา และวิธีตลาดอเล็กทรอนิกส์ (e-market) ไม่มีการด าเนินการ
จัดซื้อจัดจ้าง ดังแสดงในแผนภูมิท่ี 4.4 

 
 
แผนภูมิที่ 4.4  ร้อยละของจ านวนงบประมาณแต่ละวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง 

วธิคีัดเลอืก  
รอ้ยละ 0.74 

 
วธิเีฉพาะเจาะจง 
รอ้ยละ 7.77 

วธิปีระกวดราคาอเิลก็ทรอนกิส์ 
(e-bidding) รอ้ยละ 91.49 



๓๕ 
 

 
 

ผลการจัดซื้อจัดจ้างที่ด าเนินการแล้วเสร็จ 
 
ผลการจัดซื้อจัดจ้างท่ีด าเนินการแล้วเสร็จ ภายในปีงบประมาณ พ.ศ.2562 มีจ านวน 394 

โครงการ จ าแนกเป็นวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์  (e-bidding) แล้วเสร็จมากท่ีสุดจ านวน 240 
โครงการ รองลงมาคือวิธีเฉพาะเจาะจงแล้วเสร็จจ านวน 152 โครงการ  ล าดับต่อมาคือวิธีคัดเลือก แล้ว
เสร็จจ านวน 2 โครงการ ดังแสดงในตารางท่ี 4.4 

 
ตารางที่ 4.4  ผลการจัดซื้อจัดจ้างท่ีด าเนินการแล้วเสร็จ  

 
วิธกีารจดัซือ้จดัจา้ง จ านวน

โครงการ 
แตล่ะวิธ ี

จ านวน
โครงการ 

ที่แลว้เสรจ็ 

รอ้ยละ 
จ านวนโครงการ 

แต่ละวธิ ี

รอ้ยละ 
จ านวนโครงการ

ทัง้หมด 

วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) 241 240 99.59 60.55 

วิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (e-market) - - - - 

วิธีสอบราคา - - - - 

วิธีคัดเลือก 2 2 100.00 0.50 

วิธีเฉพาะเจาะจง 155 152 98.06 38.94 

รวม 398 394 - 98.99 

จากตารางท่ี 4.4 พบว่า วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) แล้วเสร็จมากท่ีสุดจ านวน
240 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 99.59 ของโครงการแต่ละวิธี  ร้อยละ 60.55 ของโครงการท้ังหมด 
รองลงมา คือ วิธีเฉพาะเจาะจงแล้วเสร็จจ านวน 152 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 98.06 ของโครงการแต่ละวิธี 
ร้อยละ 38.94 ของโครงการท้ังหมด วิธีคัดเลือกเป็นล าดับสุดท้ายแล้วเสร็จจ านวน 2 โครงการ คิดเป็น
ร้อยละ 100 ของโครงการแต่ละวิธี ร้อยละ 0. 50 ของโครงการท้ังหมด ดังแสดงในแผนภูมิท่ี 4.5 
 

 

 

 
แผนภูมิที่ 4.5  ร้อยละโครงการการจัดซื้อจัดจ้างท่ีด าเนินการแล้วเสร็จ 

วิธปีระกวดราคาอเิลก็ทรอนกิส ์ 
(e-bidding) 

วิธคีดัเลอืก วิธเีฉพาะเจาะจง 

รอ้ยละ 99.59 
ของโครงการแตล่ะวธิ ี

รอ้ยละ 60.55 
ของโครงการทัง้หมด 

รอ้ยละ 100.00 
ของโครงการแตล่ะวธิ ี

รอ้ยละ 0.50 
ของโครงการทัง้หมด 

รอ้ยละ 98.06 
ของโครงการแตล่ะวธิ ี

รอ้ยละ 38.94 
ของโครงการทัง้หมด 



๓๖ 
 

 
 

ผลการจัดซื้อจัดจ้างที่ด าเนินการไม่แล้วเสร็จ 
 
ผลการจัดซื้อจัดจ้างท่ีด าเนินการไม่แล้วเสร็จภายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 มีจ านวน 4 โครงการ 

จ าแนกเป็นวิธีเฉพาะเจาะจง ไม่แล้วเสร็จมากท่ีสุด จ านวน 3 โครงการ รองลงมา คือ วิธีประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) ไม่แล้วเสร็จจ านวน 1 โครงการ ดังแสดงในตารางท่ี 4.5 
 
ตารางที่ 4.5  ผลการจัดซื้อจัดจ้างท่ีด าเนินการไม่แล้วเสร็จ 
 

วธิกีารจัดซือ้จดัจา้ง จ านวน
โครงการ 
แต่ละวธิ ี

จ านวน 
โครงการ 

ที่ไมแ่ลว้เสร็จ 

รอ้ยละ 
จ านวนโครงการ 

แตล่ะวธิ ี

รอ้ยละ 
จ านวนโครงการ

ทัง้หมด 
วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) 241 1 0.41 0.25 
วิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (e-market) - - - - 
วิธีสอบราคา - - - - 
วิธีคัดเลือก 2 - - - 
วิธีเฉพาะเจาะจง 155 3 1.94 0.75 

รวม 398 4 - 1.01 
 

จากตารางท่ี 4.5 พบว่า มีจ านวน 4 โครงการ ไม่แล้วเสร็จในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 คิดเป็น
ร้อยละ 1.01 ของโครงการท้ังหมด วิธีเฉพาะเจาะจงไม่แล้วเสร็จมากท่ีสุด จ านวน 3 โครงการ คิดเป็น  
ร้อยละ 1.94 ของโครงการแต่ละวิธี ร้อยละ 0.75 ของโครงการท้ังหมด รองลงมา คือ วิธีประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) ไม่แล้วเสร็จ จ านวน 1 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 0.41 ของโครงการแต่ละวิธี 
ร้อยละ 0.25 ของโครงการท้ังหมด 

 

 
 
 
แผนภูมิที่ 4.6  ร้อยละโครงการจัดซื้อจัดจ้างท่ีด าเนินการไม่แล้วเสร็จ 

 

รอ้ยละ 1.94 
ของโครงการแตล่ะวธิ ี

รอ้ยละ 0.41 
ของโครงการแตล่ะวธิ ี รอ้ยละ 0.25 

ของโครงการทัง้หมด 

รอ้ยละ 0.75 
ของโครงการทัง้หมด 

วธิปีระกวดราคาอเิลก็ทรอนกิส์  
(e-bidding) 

วธิเีฉพาะเจาะจง 



๓๗ 
 

 
 

ผลการจัดซื้อจัดจ้างที่ประหยัดงบประมาณ 
 
ผลการจัดซื้อจัดจ้างท่ีประหยัดงบประมาณซึ่งด าเนินการแล้วเสร็จภายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562  

มีมูลค่าตามผลการจัดซื้อจัดจ้างท้ังส้ิน 708,923,372.92 บาท ต่ ากว่างบประมาณ 43,196,427.08 บาท 
โดยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) มีงบประมาณตามผลการจัดซื้อจัดจ้างมากท่ีสุด จ านวน 
646,491,544.77 บาท ประหยัดงบประมาณ 41,615,655.23 บาท  รองลงมา คือ วิธีเฉพาะเจาะจง
มีงบประมาณตามผลการจัดซื้อจัดจ้าง 57,332,628.15 บาท ต่ ากว่างบประมาณ 1,079,971.85 บาท 
และวิธีคัดเลือกมีงบประมาณตามผลการจัดซื้อจัดจ้าง จ านวน 5,099,200.-บาท  ประหยัดงบประมาณ 
500,800.-บาท ดังแสดงในตารางท่ี 4.6 

 
ตารางที่ 4.6  ผลการจัดซื้อจัดจ้างท่ีประหยัดงบประมาณ 
 
 

วิธกีาร 
จดัซือ้จัดจา้ง 

จ านวน 
งบประมาณ 

แตล่ะวิธ ี

จ านวนเงนิ 
ตามผล 

การจดัซือ้จดัจา้ง 

ต่ ากวา่ 
งบประมาณ  
(ประหยัด) 

รอ้ยละของ 
วงเงินงบประมาณ 
ทีป่ระหยัดได ้

แตล่ะวิธ ี

รอ้ยละของ 
วงเงินงบประมาณ

ประหยดัได ้
ของงบประมาณ

ทัง้หมด 
วิธีประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์  
(e-bidding) 

688,107,200.00 646,491,544.77 41,615,655.23 6.05 5.53 

วิธีตลาด 
อิเล็กทรอนิกส์  
(e-market) 

- - - - - 

วิธีสอบราคา - - - - - 
วิธีคัดเลือก      5,600,000.00      5,099,200.00      500,800.00 8.94 0.07 
วิธีเฉพาะเจาะจง    58,412,600.00   57,332,628.15    1,079,971.85 1.85 0.14 

รวม 752,119,800.00 708,923,372.92 43,196,427.08 6.09 5.74 
 

จากตารางท่ี 4.6 พบว่า ผลการจัดซื้อจัดจ้างท่ีด าเนินการแล้วเสร็จภายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 
(30 กันยายน 2562) มีมูลค่าตามผลการจัดซื้อจัดจ้างท้ังส้ิน 708,923 ,372.92 บาท ต่ ากว่า
งบประมาณ 43,196,427.08 บาท คิดเป็นร้อยละ 5.74 ของวงเงินงบประมาณท้ังหมด โดยวิธีประกวด
ราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) มีงบประมาณตามผลการจัดซื้อจัดจ้างจ านวน 646,491,544.77 บาท 
ประหยัดงบประมาณ 41,615,655.23 บาท เท่ากับร้อยละ 6.05 ของวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ 
(e-bidding) เท่ากับร้อยละ 5.53 ของงบประมาณท้ังหมด รองลงมา คือ วิธีเฉพาะเจาะจง มีงบประมาณ 
ตามผลการจัดซื้อจัดจ้าง 57,332,628.15 บาท ประหยัดงบประมาณจ านวน 1,079,971.85 บาท 
เท่ากับร้อยละ 1.85 ของวิธีเฉพาะเจาะจง เท่ากับร้อยละ 0.14 ของงบประมาณท้ังหมด และวิธีคัดเลือก 
มีงบประมาณตามผลการจัดซื้อจัดจ้าง จ านวน 5,099,200 บาท ประหยัดงบประมาณ 500,800 บาท 
เท่ากับร้อยละ 8.94 ของวิธีคัดเลือก เท่ากับร้อยละ 0.07 ของงบประมาณท้ังหมด โดยมีรายละเอียดตาม
วิธีการจัดซื้อจัดจ้างดังท่ีแสดงในแผนภูมิท่ี 4.7 



๓๘ 
 

 
 

 
 
 
แผนภูมิที่ 4.7  ร้อยละผลการจัดซื้อจัดจ้างท่ีประหยัด 
 

จ านวนงบประมาณการจัดซื้อจัดจ้างที่ด าเนินการไม่แล้วเสร็จ 
 
จ านวนงบประมาณผลการจัดซื้อจัดจ้างท่ีด าเนินการไม่แล้วเสร็จในปีงบประมาณ พ.ศ.  2562  

มี 4 โครงการ เป็นเงินงบประมาณท้ังส้ิน 1,088,200.-บาท จ าแนกเป็นวิธีเฉพาะเจาะจง 3 โครงการ  
มีงบประมาณ 88,200.-บาท สาเหตุจากคณะสัตวแพทยศาสตร์เจ้าของโครงการขอยกเลิกการจัดซื้อจัดจ้าง
ครุภัณฑ์ท้ัง 3 รายการ เนื่องจากมีการปรับเปล่ียนการด าเนินการวิจัยไม่จ าเป็นต้องใช้ครุภัณฑ์ดังกล่าว และ
วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) 1 โครงการ มีงบประมาณ 1,000,000.-บาท เนื่องจาก 
มีการอุทธรณ์ผลการพิจารณา และคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ และข้อร้องเรียนพิจารณาการขออุทธรณ์แล้ว
ไม่มีผู้ผ่านการพิจารณา จึงต้องยกเลิกการประกวดราคา คณะพาณิชยนาวีนานาชาติ เจ้าของโครงการ 
ได้ด าเนินการกันเงินไว้จ่ายเหล่ือมปี เพื่อจัดซื้อในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ต่อไป ซึ่งได้แสดงไว้ในตารางท่ี 
4.7  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

รอ้ยละ 6.05 
ของโครงการแตล่ะวธิ ี

รอ้ยละ 5.53 
ของโครงการทัง้หมด 

รอ้ยละ 0.07 
ของโครงการทัง้หมด 

รอ้ยละ 1.85 
ของโครงการแตล่ะวธิ ี

วธิปีระกวดราคาอเิลก็ทรอนกิส์  
(e-bidding) 

วธิเีฉพาะเจาะจง วธิคีัดเลอืก 

รอ้ยละ 0.14 
ของโครงการทัง้หมด 



๓๙ 
 

 
 

 
ตารางที่ 4.7  จ านวนงบประมาณท่ีด าเนินการไม่แล้วเสร็จ 

 
วิธกีารจดัซือ้จดัจา้ง จ านวนงบประมาณ 

แตล่ะวิธ ี
จ านวนงบประมาณ 

ที่ด าเนนิการ 
ไม่แลว้เสรจ็ 

รอ้ยละของ 
จ านวนงบประมาณ 

ที่ด าเนนิการไม่แลว้เสรจ็ 
วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) 688,107,200.00 1,000,000.00 0.15 
วิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (e-market) - - - 
วิธีสอบราคา - - - 
วิธีคัดเลือก      5,600,000.00 - - 
วิธีเฉพาะเจาะจง    58,412,600.00      88,200.00 0.15 

รวม 752,119,800.00 1,088,200.00 0.14 
 
จากตารางท่ี 4.7 พบว่า การจัดซื้อจัดจ้างท่ีด าเนินการไม่แล้วเสร็จมี 4 โครงการ เป็นเงิน

งบประมาณท้ังส้ิน 1,088,200.-บาท คิดเป็นร้อยละ 0.14 จ าแนกเป็นวิธีเฉพาะเจาะจง 3 โครงการ  
มีงบประมาณ 88,200.-บาท คิดเป็นร้อยละ 0.15 และวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding)  
1 โครงการมีงบประมาณ 1,000,000.-บาท คิดเป็นร้อยละ 0.15 ดังแสดงในแผนภูมิท่ี 4.8 

 

 
 
แผนภูมิที่ 4.8 ร้อยละจ านวนงบประมาณการจัดซื้อจัดจ้างท่ีด าเนินการไม่แล้วเสร็จของแต่ละวิธี 
 
 
 
 
 
 

วธิปีระกวดราคาอเิลก็ทรอนกิส์  
(e-bidding) 
รอ้ยละ 0.15 

วธิเีฉพาะเจาะจง 
รอ้ยละ 0.15 



๔๐ 
 

 
 

 
บทที ่5 

 
สรปุผลการวิเคราะหแ์ละขอ้เสนอแนะ 

 
การวิเคราะห์ผลการจัดซื้อจัดจ้างประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 มีวัตถุประสงค์เพื่อวิเคราะห์

ผลการจัดซื้อจัดจ้างรายจ่ายงบลงทุน ค่าครุภัณฑ์ท่ีดิน และส่ิงก่อสร้าง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.  2562 
วิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคในการจัดซื้อจัดจ้าง และเพื่อวิเคราะห์แนวทางในการพัฒนาปรับปรุงกระบวนการ
จัดซื้อจัดจ้างในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 โดยน าผลการศึกษามาวิเคราะห์เพื่อให้ทราบถึงปัญหาอุปสรรค
ของการจัดซื้อจัดจ้าง และแนวทางในการพัฒนาปรับปรุงกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง เพื่อให้การด าเนินการ
จัดซื้อจัดจ้างด าเนินการได้ถูกต้อง รวดเร็ว การก่อหนี้ผูกพันและการเบิกจ่ายเงินเป็นไปตามมาตรการเร่งรัด
ของรัฐบาล ตามสรุปผลการวิเคราะห์และข้อเสนอแนะ ดังต่อไปนี้ 

 
สรุปผลการวเิคราะห ์

 
การจัดซื้อจัดจ้างประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ได้รับเงินงบประมาณแผ่นดิน 

(เงินอุดหนุนจากรัฐบาล) รายจ่ายงบลงุทน จ านวน 399 โครงการ เป็นเงินท้ังส้ิน 752,119,800.-บาท 
ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.  2560 
ประกอบระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ สรุปได้ดังแสดงใน
ตารางท่ี 5.1 
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ตารางที ่5.1  การจัดซื้อจัดจ้างประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 
 

วธิกีารจดัซือ้จดัจา้ง จ านวน
โครงการ 

รอ้ยละ 
จ านวน
โครงการ 

จ านวนเงนิ 
งบประมาณ 

รอ้ยละ 
จ านวนเงนิ
งบประมาณ 

จ านวน
โครงการ 

ที่แล้วเสร็จ 

รอ้ยละ 
จ านวน
โครงการ

แลว้แตล่ะวธิ ี

รอ้ยละ
จ านวน
โครงการ
ทัง้หมด 

จ านวน 
โครงการ 

ทีไ่ม่แลว้เสรจ็ 

รอ้ยละ 
จ านวน 
โครงการ 

ทีไ่ม่แลว้เสรจ็ 
แต่ละวธิ ี

รอ้ยละ 
จ านวนโครงการ 
ทีไ่ม่แลว้เสรจ็
ของโครงการ

ทัง้หมด 

จ านวนเงนิ 
ตามผลการ 
จดัซือ้จดัจา้ง 

ต่ ากวา่งบประมาณ 
(ประหยดั) 

รอ้ยละของวงเงนิ
งบประมาณ 
ทีป่ระหยดัได ้

แต่ละวธิ ี

รอ้ยละของวงเงนิ
งบประมาณ 
ทีป่ระหยดัได ้

ของงบประมาณ
ทัง้หมด 

จ านวนงบประมาณ 
ทีด่  าเนนิการ 
ไม่แลว้เสรจ็ 

รอ้ยละของ 
จ านวนงบประมาณ 

ทีไ่ม่แลว้เสรจ็ 

วธิปีระกวดราคาอเิลก็ทรอนกิส ์(e-bidding) 241 60.55 688,107,200.00 91.49 240 99.59 60.55 1 0.41 0.25 646,491,544.77 41,615,655.23 6.05 5.53 1,000,000.00 0.15 
วธิตีลาดอเิลก็ทรอนกิส ์(e-market) - - - - - - - - - - - - - - - - 
วธิสีอบราคา - - - - - - - - - - - - - - - - 
วธิคีดัเลอืก 2 0.50 5,600,000.00 0.74 2 100.00 0.50 - - - 5,099,200.00 500,800.00 8.94 0.07 - - 
วธิเีฉพาะเจาะจง 155 38.94 58,412,600.00 7.77 152 98.06 38.94 3 1.94 0.75 57,332,628.15 1,079,971.85 1.85 0.14 88,200.00 0.15 

รวม 398 100.00 752,119,800.00 100.00 394 - 98.99 4 - 1.01 708,923,372.92 43,196,427.08 6.09 5.74 1.088,200.00 0.14 

 
 
 
 
                                                                                                
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 41 



42 
 

 
 

 

 
 
แผนภูมิที่ 5.1  การจัดซื้อจัดจ้างวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 
 

ร้อยละ 60.55 
ของจ านวนโครงการ 

ร้อยละ 91.49 
ของจ านวนเงินงบประมาณ 

ร้อยละ 99.59 
ของจ านวนโครงการที่แล้วเสร็จ 

ร้อยละ 60.55 
ของจ านวนโครงการที่แล้วเสร็จ

ของโครงการทั้งหมด 
ร้อยละ 0.41 
ของโครงการที ่
ไม่แล้วเสร็จ 

ร้อยละ 6.05 
ของวงเงิน

งบประมาณท่ี
ประหยัดได้ 

ร้อยละ 5.53 
ของวงเงินงบประมาณ

ที่ประหยัดของ
งบประมาณท้ังหมด 

ร้อยละ 0.15 
ของงบประมาณ
ที่ด าเนินการไม่

แล้วเสร็จ 

วธิปีระกวดราคาอเิลก็ทรอนกิส์ (e-Bidding) 

42 
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แผนภมูที ่5.2  การจัดซื้อจัดจ้างวิธีคัดเลือก ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 
 

วธิคีัดเลอืก 

ร้อยละ 0.50 
ของจ านวนโครงการ 

ร้อยละ 0.74 
ของจ านวนเงินงบประมาณ 

ร้อยละ 100.00 
ของจ านวนโครงการที่แล้วเสร็จ 

ร้อยละ 0.50 
ของจ านวนโครงการ 

ที่แล้วเสร็จของ
โครงการทั้งหมด 

ร้อยละ 8.94 
ของวงเงินงบประมาณ

ที่ประหยัดได้ 

ร้อยละ 0.07 
ของวงเงินงบประมาณ 

ที่ประหยัดได้ของ 
วงเงินทั้งหมด 

43 
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แผนภมูที ่5.3  การจัดซื้อจัดจ้างวิธีเฉพาะเจาะจง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 

ร้อยละ 38.94 
ของจ านวนโครงการ 

ร้อยละ 7.77 
ของจ านวนเงินงบประมาณ 

วธิเีฉพาะเจาะจง 

ร้อยละ 38.94 
ของจ านวนโครงการที่แล้วเสร็จ

ของโครงการทั้งหมด 

ร้อยละ 98.06 
ของจ านวนโครงการที่แล้วเสร็จ 

ร้อยละ 1.94 
ของโครงการ 
ที่ไมแ่ล้วเสร็จ 

ร้อยละ 0.75 
ของจ านวนโครงการ 

ที่ไม่แล้วเสร็จ 
ของโครงการทั้งหมด 

ร้อยละ 1.85 
ของวงเงิน

งบประมาณ 
ที่ประหยัดได้ 

ร้อยละ 0.14 
ของวงเงิน

งบประมาณ 
ที่ประหยัดของ

งบประมาณท้ังหมด 

ร้อยละ 0.15 
ของงบประมาณ

ที่ด าเนินการ 
ไม่แล้วเสร็จ 
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ปญัหาอปุสรรคของการจัดซือ้จดัจา้ง 
 

จากการศึกษาวิเคราะห์ผลการจัดซื้อจัดจ้างประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 การจัดซื้อจัดจ้าง
ด าเนินการไม่แล้วเสร็จภายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 จ านวน 4 รายการ และมีโครงการท่ีด าเนินการ 
ใกล้ส้ินปีงบประมาณหลายโครงการ เนื่องจากปัญหาและอุปสรรค สรุปได้ดังนี้ 

 
1. หน่วยงานเจ้าของงบประมาณไม่ด าเนินการตามแผนการจัดซื้อจัดจ้างประจ าปีงบประมาณ  

พ.ศ. 2562 และปฏิทินการจัดซื้อจัดจ้างอย่างเคร่งครัด การจัดซื้อจัดจ้างด าเนินการช่วงปลายปีงบประมาณ  
ซึ่งเหลือระยะเวลาจ ากัดในการด าเนินการตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 ประกอบระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  
พ.ศ.2560 จึงท าให้เกิดข้อผิดพลาด และเกิดความเส่ียงต่อเจ้าหน้าท่ีและผู้เกี่ยวข้อง 

 
2. กรณีอาคารและส่ิงก่อสร้าง หน่วยงานท่ีท าหน้าท่ีออกแบบของมหาวิทยาลัยฯ ไม่สามารถ

ออกแบบได้ครบถ้วนให้ทุกหน่วยงานภายในมหาวิทยาลัย และเมื่อใช้วิธีการจ้างท่ีปรึกษาออกแบบ 
ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างฯ ซึ่งมีข้ันตอนท่ีซับซ้อนและเป็นวิธีการใหม่ ส่วนงาน
ไม่มีความช านาญ จึงท าให้เกิดความล่าช้าในการออกแบบ และค านวณราคากลาง 

 
3. มหาวิทยาลัยขาดบุคลากรท่ีมีความรู้ความช านาญในการก าหนดรายละเอียดคุณลักษณะของ

ครุภัณฑ์ผู้ใช้ครุภัณฑ์จึงต้องเป็นผู้ก าหนดรายละเอียดคุณลักษณะ ซึ่งท าให้มีรายละเอียดไม่ครบถ้วนถูกต้อง
ท าให้การจัดซื้อล่าช้าหรือต้องยกเลิกการจัดซื้อและด าเนินการใหม่หลายครั้ง 

 
4. บุคลากรทางด้านการพัสดุไม่สามารถจ าแนกประเภทพัสดุ ท่ีจะด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างได้อย่าง

ถูกต้องตามหลักการจ าแนกประเภทรายจ่ายของส านักงบประมาณ เมื่อด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างแล้ว และ
เบิกจ่ายต้องยกเลิกเพื่อด าเนินการให้ถูกต้อง ซึ่งต้องใช้เวลาในการแก้ไข หรือต้องมีการเปล่ียนแปลงรายการ
งบประมาณท่ีได้รับจัดสรร 

 
5. มหาวิทยาลัยมีการกระจายอ านาจในการจัดซื้อจัดจ้าง โดยเพิ่มวงเงินให้ส่วนงานมากขึ้น ท าให้

วิธีการจัดซื้อจัดจ้างบางวิธีท่ีเคยด าเนินการ ณ งานพัสดุ กองคลัง ของมหาวิทยาลัยฯ ไปด าเนินการ  
ณ ส่วนงานเจ้าของงบประมาณ ซึ่งยังไม่มีความรู้ความช านาญเพียงพอ ท าให้เกิดความล่าช้าในการจัดซื้อจัดจ้าง 

 
6. กรมบัญชีกลางมีการก าหนดแนวปฏิบัติท่ีเปล่ียนแปลงเพิ่มเติม เพื่อให้เกิดความชัดเจนสมบูรณ์

มากขึ้น ท าให้บุคลากรทางด้านการพัสดุไม่เข้าใจและต้องสอบถามพัสดุกลางของมหาวิทยาลัย เพื่อเรียนรู้
จึงด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างได้ 

 
7. การไม่เข้าใจระบบการจัดซื้อจัดจ้างของผู้ประกอบการท่ีจะเข้ายื่นข้อเสนอท าให้การยื่นข้อเสนอ

ของผู้ประกอบการไม่ถูกต้อง มีเอกสารหรือขั้นตอนไม่ครบถ้วน ท าให้มีผู้ยื่นข้อเสนอท่ีถูกต้องเพียงรายเดียว
หรือไม่มีผู้ยื่นการเสนอเป็นเหตุให้ยกเลิกการจัดซื้อจัดจ้าง 
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8. ส่วนงานภายในมหาวิทยาลัยเปล่ียนแปลงรายการจากงบประมาณท่ีได้รับจัดสรรท าให้ไม่
สามารถจัดซื้อจัดจ้างได้ต้ังแต่ต้นปีงบประมาณ 

การประหยัดงบประมาณ 

จากการสรุปผลการจัดซื้อจัดจ้าง ผลการด าเนินงานจัดซื้อจัดจ้างมีท้ังหมด 398 โครงการ 
จ านวนเงินท่ีได้รับจัดสรรรายจ่ายงบลงทุกท้ังส้ิน 752,119,800.-บาท มีรายละเอียดดังนี้ 

1. ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างแล้วเสร็จตามปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 จ านวน 394 โครงการ
เป็นเงิน 708,923.372.92 บาท 

2. ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างไม่แล้วภายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 จ านวน 4 โครงการ เป็นเงิน
1,088,200.-บาท 

3. งบประมาณท่ีประหยัดได้ท้ังส้ิน 43,196,427.08 บาท

แนวทาง/ขอ้เสนอแนะการพฒันากระบวนการจดัซือ้จัดจา้งประจ าปงีบประมาณ พ.ศ. 2563 มีดังนี้ 

1. ก าหนดระยะเวลาการจัดซื้อจัดจ้างและการท าสัญญา

2. การติดตามเร่งรัดการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงานภายในมหาวิทยาลัย

3. นโยบายการใช้ระบบสารสนเทศจัดเก็บข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างเช่ือมโยงท้ังมหาวิทยาลัย ซึ่งเป็น
การพัฒนาโครงการต่อเนื่องจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 

4. ด าเนินการบริหารพัสดุเชิงรุก พัสดุกลางของมหาวิทยาลัยตรวจสอบ ติดตาม เข้าพบส่วนงาน
ตามวิทยาเขตเพื่อแก้ไขปัญหาร่วมกัน 

5. สร้างความเข้มแข็งให้บุคลากรทางด้านการพัสดุ และผู้เกี่ยวข้องซึ่งประกอบด้วยเจ้าหน้าท่ี
หัวหน้าเจ้าหน้าท่ี ผู้บริหาร คณะกรรมการโดยงานพัสดุ กองคลัง จัดฝึกอบรมสัมมนา เพื่อให้บุคลากร
ทางด้านการพัสดุได้เข้ารับการฝีกอบรม สัมมนา อย่างท่ัวถึง 

6. บุคลากรทางด้านการพัสดุ และผู้เกี่ยวข้องต้องศึกษาพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง และ
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ประกอบระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและ 
การบริหารพัสดุภาครัฐ กฎกระทรวง หนังสือเวียน ประกาศ ข้อมูลข่าวสารทางสารสนเทศและระเบียบ  
ท่ีเกี่ยวข้องอย่างสม่ าเสมอและมุ่งมั่นอย่างแท้จริง 
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7. การจัดท าขั้นตอน (Flowchart) หรือ แนวทางการปฏิบัติงานให้เป็นปัจจุบัน

การพฒันาปรบัปรงุกระบวนการจดัซือ้จัดจ้างและการบริหารพสัด ุมีดังนี ้

1. จัดท าปฏิทินการจัดซื้อจัดจ้างประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563

2. จัดท าบันทึกติดตาม เร่งรัดการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง

3. โครงการพัสดุ กองคลัง พบประชาคมตามวิทยาเขต

4. โครงการฝึกอบรม สัมมนา โดยการเชิญผู้มีความรู้ประสบการณ์ จากหน่วยงานภายนอก
มาให้ความรู้เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง และระเบียบข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้อง 

5. โครงการฝึกอบรม/สัมมนา/การจัดการความรู้ (KM) เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง หนังสือเวียน
วิธีปฏิบัติให้หน่วยงานต่างๆ ภายในมหาวิทยาลัยโดยงานพัสดุ กองคลัง เป็นผู้ด าเนินการให้ความรู้ 

6. โครงการจัดการความรู้ (km) ให้บุคลากร งานพัสดุ กองคลัง เป็นการแลกเปล่ียนเรียนรู้ของ
บุคลากรของงานพัสดุ กองคลัง 

7. โครงการจัดท าคู่มือหรือปรับปรุงขั้นตอน (Flowchart) การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ให้เป็นปัจจุบันเพื่อเผยแพร่ให้หน่วยงานในมหาวิทยาลัยถือปฏิบัติ 

8. ปรับปรุงขั้นตอน (Flowchart) การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุและเผยแพร่ให้หน่วยงาน
ในมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ปฏิบัติ 














































































